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RESUMEN EJECUTIVO 

 

El estudio del incumplimiento de las obligaciones tributarias constituye un tema 

de creciente interés debido a las repercusiones económicas y sociales que genera 

sobre las finanzas públicas. En este sentido, el presente análisis se centra en las 

principales características de la evasión y la elusión fiscal en Colombia durante el 

periodo 2019–primer semestre de 2026, con el propósito de comprender los 

factores que explican estas conductas y su impacto sobre el sistema tributario 

nacional. 

Para lograr este objetivo, se llevó a cabo un análisis documental cualitativo, 

basado en una revisión de la literatura científica, investigaciones académicas y 

datos de entidades oficiales. La selección de los materiales bibliográficos se centró 

en documentos publicados entre 2019–primer semestre de 2026, que exploraran el 

comportamiento tributario de las personas naturales desde enfoques jurídicos, 

económicos y sociales. 

El análisis de las fuentes reveló que el incumplimiento de las obligaciones 

fiscales no se debe solo a factores económicos, sino también a cuestiones 

institucionales y culturales. Entre estos, destacan el bajo nivel de educación 

tributaria, la escasa confianza de los ciudadanos en las entidades públicas, la 

percepción de corrupción y las dudas sobre la eficiencia en el uso de los recursos 

obtenidos a través de los impuestos. Además, se enfrenta a un marco normativo 

complicado, marcado por constantes cambios y procedimientos que dificultan el 

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. 

A partir de la evidencia analizada, se llega a la conclusión de que, para fortalecer 

el sistema tributario, es necesario implementar acciones que vayan más allá de 

simplemente aumentar los mecanismos de control y sanción. Es fundamental 

establecer una política integral que no solo promueva la simplificación de las 
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normativas, sino que también asegure una distribución más justa de la carga 

tributaria, refuerce la transparencia en la gestión de los recursos públicos y fomente 

una mayor conciencia entre los ciudadanos sobre la importancia de cumplir con sus 

obligaciones fiscales para el desarrollo económico y social del país. 

 

PALABRAS CLAVE: Derecho tributario, elusión fiscal, evasión fiscal, Sistema 

tributario colombiano. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La evasión tributaria ha sido, a lo largo de los años, uno de los grandes retos 

para el sistema fiscal en Colombia. En 2018, aunque era complicado medir con 

precisión esta conducta ilícita, las estimaciones de la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales (DIAN) y varios estudios económicos indicaban que las 

pérdidas por evasión tributaria rondaban entre 40 y 50 billones de pesos al año, lo 

que afectaba de manera significativa la capacidad de recaudo del Estado (DIAN, 

2019; Fedesarrollo, 2019; Murillo Ramírez et al., 2025). Esta problemática 

impactaba especialmente el recaudo del impuesto sobre la renta y el impuesto 

sobre las ventas (IVA), donde la diferencia entre lo que se podría recaudar y lo que 

realmente se obtenía superaba el 30 % en algunos casos (DIAN, 2019; OCDE et 

al., 2023). 

En ese mismo año, se detectaron varios métodos utilizados para evadir 

impuestos. Uno de los más notorios fue el llamado cartel de las facturas falsas, 

compuesto por empresas fantasma que emitían facturas para respaldar costos y 

gastos que en realidad no existían, lo que les permitía reducir de manera artificial 

la base gravable del impuesto sobre la renta y del IVA. Al mismo tiempo, 

continuaban prácticas como el contrabando de mercancías, especialmente en 

sectores como el textil, el calzado y los licores, así como la ocultación de activos en 

el extranjero a través de jurisdicciones con baja tributación o paraísos fiscales 

(DIAN, 2019; Murillo Ramírez et al., 2025). 

Frente a esta situación, el Gobierno Nacional intensificó sus esfuerzos de control 

con la puesta en marcha del Plan de Choque contra la Evasión, liderado por la 

DIAN. Este programa tenía como objetivo aumentar la recaudación a través de 

procesos de fiscalización, recuperación de cartera y supervisión de contribuyentes 

morosos, logrando resultados significativos mediante la revisión del Régimen 

Tributario Especial, el control de pasivos inexistentes y la cobranza de obligaciones 
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tributarias pendientes (DIAN, 2019; Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2019). 

Sin embargo, en ese momento, la administración tributaria aún enfrentaba serias 

limitaciones tecnológicas, ya que la factura electrónica apenas estaba en sus 

primeras etapas de implementación y no contaba con mecanismos de control 

tributario en tiempo real (DIAN, 2019; Murillo Ramírez et al., 2025). 

A raíz de esto, se evidenció a que la evasión tributaria constituye uno de los 

principales factores que limitan la sostenibilidad de las finanzas públicas, 

reduciendo la disponibilidad de recursos destinados al financiamiento de programas 

sociales, infraestructura, salud y educación (OCDE et al., 2023; Murillo Ramírez et 

al., 2025). Las elevadas cifras de evasión registradas en Colombia, sumadas al uso 

de mecanismos cada vez más sofisticados para ocultar obligaciones fiscales, 

demuestran la necesidad de evaluar la eficacia de las estrategias implementadas 

por la administración tributaria para enfrentar este fenómeno. 

En este sentido, es fundamental analizar la incidencia de la evasión fiscal en el 

desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia, ya que permite 

comprender de qué manera el incumplimiento de las obligaciones tributarias reduce 

la disponibilidad de recursos públicos, limita la inversión estatal y afecta la 

estabilidad de las finanzas públicas. Así, este estudio no solo responde al problema 

identificado, sino que también aporta elementos para comprender las 

consecuencias estructurales de la evasión fiscal en el contexto económico del país.
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1. DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO DE INVESTIGACIÓN 

 
 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

En Colombia la evasión fiscal se ha consolidado como una de las principales 

problemáticas que afectan la eficiencia en la recaudación de impuestos y el 

adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. 

Este fenómeno ocurre cuando personas naturales o jurídicas omiten total o 

parcialmente el pago de tributos, ya sea mediante la no declaración de ingresos, la 

manipulación de información contable o el uso indebido de mecanismos fiscales, lo 

que genera una disminución significativa en los ingresos del Estado (OCDE, 2020). 

Por otra parte, esta problemática se ve influenciada por diversos factores 

estructurales, entre los cuales se destacan la complejidad del sistema tributario, las 

constantes reformas fiscales, la informalidad económica y la baja cultura tributaria. 

Estas condiciones dificultan la comprensión de las obligaciones fiscales por parte 

de los contribuyentes y, a su vez, favorecen el incumplimiento, afectando la equidad 

del sistema tributario y generando una carga desproporcionada sobre los 

contribuyentes que sí cumplen (Arrieta Villegas, 2022). 

Adicionalmente, las debilidades en los mecanismos de control y fiscalización por 

parte de la administración tributaria, así como la percepción de ineficiencia en el 

uso de los recursos públicos, contribuyen a la persistencia de la evasión fiscal. Esto 

repercute directamente en la sostenibilidad fiscal, ya que limita la capacidad del 

Estado para financiar el gasto público y ejecutar políticas orientadas al desarrollo 

económico (OCDE, 2020). 
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Por lo tanto, este estudio se enfocará en analizar la evasión fiscal en Colombia 

desde una perspectiva teórica y normativa, con el propósito de comprender sus 

causas, efectos y su incidencia en el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal 

del país. 

De acuerdo con lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigación: 

¿Qué relaciones teóricas y documentales se identifican entre la evasión fiscal, 

el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el 

periodo 2019–primer semestre de 2026? 
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1.2. JUSTIFICACIÓN 

 
En los últimos años, la evasión fiscal se ha consolidado como una problemática de gran 

relevancia en Colombia, debido a su impacto directo en la reducción de los ingresos del 

Estado y en la limitada capacidad para financiar el desarrollo económico. A pesar de las 

reformas tributarias implementadas, persisten prácticas evasivas asociadas a factores 

como la complejidad normativa, la informalidad y la baja cultura tributaria. Esta situación 

evidencia la necesidad de profundizar en el análisis de este fenómeno, en coherencia con 

la problemática planteada. 

En este sentido, es fundamental analizar la incidencia de la evasión fiscal en el desarrollo 

económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia, ya que permite comprender de qué 

manera el incumplimiento de las obligaciones tributarias reduce la disponibilidad de 

recursos públicos, limita la inversión estatal y afecta la estabilidad de las finanzas públicas. 

Así, este estudio no solo responde al problema identificado, sino que también aporta 

elementos para comprender las consecuencias estructurales de la evasión fiscal en el 

contexto económico del país. 

El propósito de esta monografía es explicar, desde un enfoque teórico y normativo, de 

qué manera la evasión fiscal incide en el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal en 

Colombia durante el periodo 2019–2026. En este marco, el análisis se orienta a la 

comprensión conceptual del fenómeno, abordando sus causas y efectos desde la revisión 

de fundamentos teóricos, sin pretender una intervención práctica, sino el fortalecimiento del 

conocimiento en el ámbito académico. 

La justificación de la presente investigación radica en la necesidad de aportar a la 

comprensión teórica de la evasión fiscal como fenómeno económico y fiscal, contribuyendo 

al análisis crítico de sus implicaciones dentro del contexto colombiano. En este sentido, el 

estudio se enmarca en un enfoque académico que privilegia la interpretación y 

sistematización de conceptos, fortaleciendo las bases teóricas para futuras investigaciones. 

Finalmente, la pertinencia de este estudio para el programa de Contaduría Pública se 

sustenta en el fortalecimiento de competencias analíticas y críticas frente a la normativa 
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tributaria y sus efectos en el entorno económico y social. Asimismo, la investigación se 

articula con las líneas institucionales relacionadas con la fiscalidad, la transparencia y el 

desarrollo económico, evidenciando su valor académico y disciplinar como aporte a la 

formación integral del contador público y a la transparencia de las obligaciones fiscales. 

1.3. OBJETIVOS 

 

1.3.1. OBJETIVO GENERAL 

Analizar las relaciones teóricas y documentales entre la evasión fiscal, el 

desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el periodo 

2019–primer semestre de 2026, mediante la revisión y sistematización de fuentes 

académicas, normativas e institucionales. 

 

1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Caracterizar la evasión fiscal en Colombia a partir de sus fundamentos 

conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de manera que se 

establezcan las categorías necesarias para su comprensión y análisis en el 

contexto nacional. 

 Contrastar los enfoques teóricos e institucionales que explican la evasión 

fiscal y su relación con el recaudo tributario, la inversión pública y la capacidad 

financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus coincidencias, diferencias y 

aportes para la comprensión del fenómeno. 

 Interpretar las implicaciones documentadas de la evasión fiscal sobre el 

desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal de Colombia durante el periodo 

estudiado, de manera que se construya una comprensión integral de sus efectos 

económicos, fiscales y sociales
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2. MARCO REFERENCIAL 

 

2.1. Marco teórico  

El presente trabajo se fundamenta en cinco ejes conceptuales que permiten 

comprender la evasión fiscal como un fenómeno económico, jurídico, contable e 

institucional. Estos ejes son: el sistema tributario colombiano, la distinción entre 

evasión y elusión fiscal, las teorías económicas del desarrollo, la sostenibilidad 

fiscal y la cultura tributaria asociada al comportamiento del contribuyente. Su 

articulación permite analizar la evasión fiscal no solo como una conducta de 

incumplimiento tributario, sino como una problemática que afecta la capacidad 

financiera del Estado, la equidad del sistema impositivo y las condiciones 

necesarias para promover el desarrollo económico en Colombia durante 2019–

primer semestre de 2026 

2.1.1 Sistema tributario colombiano 

El sistema tributario colombiano constituye el marco normativo, institucional y 

operativo mediante el cual el Estado define, recauda y administra los tributos 

necesarios para financiar el gasto público y cumplir sus fines constitucionales. 

Desde esta perspectiva, el sistema fiscal no puede entenderse únicamente como 

un conjunto de impuestos, es una estructura que articula principios de legalidad, 

equidad, progresividad, eficiencia y sostenibilidad. Por ello, analizar la evasión fiscal 

exige revisar la manera en que la estructura tributaria, la capacidad de fiscalización 

y la claridad normativa inciden en el comportamiento de los contribuyentes y en la 

suficiencia de los ingresos públicos. En este sentido, la Ley 2010 de 2019 y la Ley 

2277 de 2022 resultan relevantes para comprender la evolución normativa reciente 
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del sistema tributario colombiano y su relación con la eficiencia recaudatoria, la 

equidad fiscal y el fortalecimiento de las finanzas públicas. 

2.1.2 Evasión fiscal 

La evasión fiscal y la elusión fiscal son conceptos relacionados con el 

incumplimiento o reducción de las obligaciones tributarias, pero poseen diferencias 

jurídicas y contables importantes. La evasión fiscal implica una conducta ilegal 

mediante la cual el contribuyente oculta ingresos, manipula información contable, 

omite declaraciones o utiliza mecanismos fraudulentos para disminuir total o 

parcialmente el pago de impuestos. En el caso colombiano, la evasión se asocia 

con factores como la informalidad económica, la percepción de ineficiencia estatal, 

la complejidad normativa, la baja fiscalización y la débil apropiación de una cultura 

tributaria orientada al cumplimiento voluntario (Arrieta Villegas, 2022; Bloom 

Monterroza & Villalba Ayazo, 2024; OCDE, 2024). 

2.1.3. Teorías económicas del desarrollo 

Las teorías económicas del desarrollo permiten comprender la relación entre 

tributación, inversión pública, crecimiento económico y bienestar social. Desde este 

enfoque, los ingresos fiscales son un instrumento fundamental para financiar bienes 

públicos, infraestructura, educación, salud, seguridad, innovación y políticas 

sociales orientadas a reducir desigualdades. Cuando la evasión fiscal disminuye el 

recaudo, el Estado pierde capacidad para intervenir en áreas estratégicas del 

desarrollo, lo que puede profundizar brechas sociales, limitar la competitividad 

territorial y afectar la calidad de los servicios públicos. En este sentido, la evasión 

no solo representa una pérdida contable de ingresos, es una restricción estructural 

para la acción pública y para la consolidación de un modelo de desarrollo sostenible 

e inclusivo. La CEPAL ha señalado que los países de América Latina enfrentan 

restricciones fiscales persistentes que dificultan la inversión pública y el crecimiento 
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inclusivo, especialmente en contextos de endeudamiento, déficit y bajo margen 

fiscal (CEPAL, 2022; CEPAL, 2025). 

2.1.4 Sostenibilidad fiscal 

La sostenibilidad fiscal se refiere a la capacidad del Estado para financiar sus 

obligaciones presentes y futuras sin comprometer la estabilidad de las finanzas 

públicas ni generar desequilibrios que afecten el bienestar económico de largo 

plazo. Este concepto implica una relación equilibrada entre ingresos, gastos, deuda 

pública, inversión y capacidad de recaudo. En este marco, la evasión fiscal 

constituye un factor de riesgo porque reduce los ingresos disponibles, limita la 

capacidad de planeación presupuestal y puede obligar al Estado a recurrir a mayor 

endeudamiento, recortes de gasto o nuevas reformas tributarias para compensar la 

pérdida de recursos (CEPAL, 2025; OCDE, 2024). 

2.1.5 Cultura tributaria y comportamiento del contribuyente 

La cultura tributaria comprende el conjunto de valores, conocimientos, 

percepciones y prácticas que orientan la relación de los ciudadanos y las empresas 

con sus obligaciones fiscales. Desde este enfoque, el cumplimiento tributario no 

depende únicamente de la existencia de normas y sanciones, sino también de la 

confianza en las instituciones, la percepción sobre el uso adecuado de los recursos 

públicos, la claridad de las obligaciones fiscales y el sentido de corresponsabilidad 

frente al financiamiento del Estado (Arreta Villegas, 2022; Bloom Monterroza & 

Villalba Ayazo, 2024). 

2.1.6 Teoría del cumplimiento tributario.  

La teoría del cumplimiento tributario es clave para entender por qué los 

contribuyentes eligen cumplir o no con sus obligaciones fiscales. No se trata de una 

idea que provenga de un solo autor o de una teoría aislada, sino de una combinación 
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de aportes de la economía pública, la economía conductual, la psicología 

económica y la teoría institucional. Desde esta óptica, el cumplimiento tributario no 

se puede explicar solo por la existencia de sanciones o la posibilidad de ser 

auditado, ya que las decisiones de los contribuyentes también están influenciadas 

por factores sociales, culturales, éticos e institucionales. 

 

Un hito importante en el ámbito económico es el modelo de evasión fiscal 

propuesto por Allingham y Sandmo en 1972, quienes examinaron la decisión del 

contribuyente desde una perspectiva de elección racional, considerando aspectos 

como el ingreso, la tasa impositiva, la probabilidad de auditoría y las sanciones. Sin 

embargo, estudios posteriores han demostrado que estos factores no son 

suficientes para explicar por qué muchas personas cumplen con sus obligaciones 

tributarias, incluso cuando la probabilidad de ser auditadas o sancionadas es 

bastante baja. Aquí es donde el concepto de moral tributaria cobra especial 

relevancia. 

Torgler, en 2007, argumenta que la moral tributaria es una dimensión esencial 

para entender el comportamiento de los contribuyentes. Su análisis muestra que las 

actitudes hacia el pago de impuestos están vinculadas a factores culturales e 

institucionales, y que una mayor legitimidad de las instituciones políticas puede estar 

relacionada con niveles más altos de moral tributaria. Esto nos ayuda a ver que el 

cumplimiento no solo se basa en una obligación legal, sino también en cómo percibe 

el ciudadano la legitimidad y el funcionamiento de las instituciones que gestionan 

los recursos. 

2.2. Marco legal 

El sistema jurídico colombiano ha ido fortaleciendo poco a poco un conjunto de 

normas que tienen como objetivo prevenir, controlar y sancionar la evasión fiscal. 

Este marco legal incluye disposiciones de carácter constitucional, tributario, penal y 



 

DOCENCIA 
PÁGINA 22  

DE 78 
 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN, DESARROLLO TECNOLÓGICO, MONOGRAFÍA, 
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO 

VERSIÓN: 2.0 

 

ELABORADO POR:  

Docencia 

REVISADO POR: 

Sistema Integrado de Gestión 

APROBADO POR: Líder del Sistema Integrado de Gestión 

FECHA APROBACIÓN: Octubre de 2023 

 
 

administrativo, todo con el fin de asegurar un adecuado recaudo de impuestos, 

fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y potenciar las 

capacidades de fiscalización de la administración tributaria. En este contexto, la 

legislación ha incorporado mecanismos de control interno, intercambio de 

información y cooperación internacional, que son herramientas clave para combatir 

las prácticas evasivas. 

Uno de los hitos más significativos fue la promulgación de la Ley 1819 de 2016, 

que trajo consigo una reforma tributaria estructural con varios objetivos, entre ellos, 

la reducción de la evasión y elusión fiscal. Esta ley modificó varias disposiciones 

del Estatuto Tributario en relación con los precios de transferencia, reforzó las 

reglas sobre la documentación que deben presentar los contribuyentes que realizan 

operaciones con entidades vinculadas y adoptó medidas que se alinean con las 

recomendaciones internacionales para prevenir la erosión de la base gravable y el 

traslado artificial de beneficios (Base Erosión and Profit Shifting – BEPS). Además, 

la reforma amplió las herramientas de fiscalización de la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales (DIAN), lo que permite un acceso más amplio a la información 

financiera y tributaria necesaria para verificar el cumplimiento adecuado de las 

obligaciones fiscales. 

Desde un enfoque internacional, Colombia ha firmado varios acuerdos para 

evitar la doble imposición y combatir la evasión fiscal. Uno de estos acuerdos es la 

Ley 1690 de 2013, que aprobó el Convenio entre Colombia y la República Checa 

para evitar la doble imposición en relación con los impuestos sobre la renta y el 

patrimonio. Este convenio establece mecanismos para el intercambio de 

información entre las administraciones tributarias de ambos países y 

procedimientos de asistencia administrativa mutua, lo que facilita el control de las 

operaciones internacionales y reduce las oportunidades de ocultar ingresos o 

patrimonios en el extranjero. 
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Más adelante, la Ley 2277 de 2022 trajo nuevas modificaciones al sistema 

tributario colombiano, con el objetivo de aumentar la recaudación, fortalecer el gasto 

social y promover principios de equidad, progresividad y eficiencia tributaria. Entre 

sus principales aportes se encuentran el fortalecimiento de las facultades de 

fiscalización de la DIAN, la ampliación de las fuentes de información para el control 

tributario y el endurecimiento de las sanciones legales para quienes incurran en 

conductas de evasión fiscal. En este marco, la norma mantiene la aplicación de las 

sanciones penales establecidas en el Código Penal para aquellos que oculten 

activos, declaren pasivos que no existen u omitan información con el fin de reducir 

de manera ilícita su carga tributaria. 

Ahora bien, desde una perspectiva territorial, la Ley 14 de 1983 se destaca como 

una de las normativas más importantes que regulan los impuestos que manejan las 

entidades territoriales. Esto incluye, sobre todo, el impuesto predial unificado y el 

impuesto de industria y comercio. Esta ley les dio a los municipios la capacidad de 

gestionar estos tributos, fijar tarifas dentro de los márgenes legales, llevar a cabo 

actualizaciones catastrales y supervisar a los contribuyentes, lo que ha sido clave 

para fortalecer la autonomía fiscal de estas entidades. Por otro lado, el Decreto 410 

de 1971, que dio vida al Código de Comercio, establece las reglas generales que 

rigen la actividad comercial en Colombia. Entre sus artículos, se encuentran las 

obligaciones sobre el registro de comerciantes, la contabilidad y las funciones del 

revisor fiscal. Este último, en particular, juega un papel crucial al verificar la 

razonabilidad de la información financiera y asegurar que las empresas cumplan 

con sus obligaciones legales, actuando como un mecanismo preventivo contra 

posibles prácticas de evasión tributaria. 
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2.3. Marco conceptual  

Debido al objetivo a cumplir por parte de la presente investigación, se tiene en 

cuenta la definición de los siguientes términos, los cuales, se entablan en el 

desarrollo del marco conceptual y determinaran la pertinencia de los términos 

utilizados 

2.3.1 Sistema tributario: Según MEJÍA, L. F., & ARIAS, S. (2025) El sistema 

tributario es, en esencia, el conjunto de normas, principios, instituciones y 

procedimientos que el Estado utiliza para establecer, gestionar y recaudar los 

impuestos necesarios. Todo esto tiene como objetivo financiar el gasto público y 

asegurar que se cumplan sus funciones. Su propósito principal es conseguir los 

recursos económicos que permitan satisfacer las necesidades de la comunidad, ya 

sea a través de la prestación de servicios públicos, la implementación de programas 

sociales o el desarrollo de políticas económicas que busquen el bienestar de la 

población. 

Según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE, 

2023), un sistema tributario eficiente debe fomentar la equidad, la transparencia y 

la simplicidad en las normas, lo que a su vez promueve el cumplimiento voluntario 

de las obligaciones fiscales y minimiza las oportunidades para la evasión y elusión 

tributaria. 

2.3.2 Evasión fiscal: La evasión fiscal se refiere a todas esas acciones u 

omisiones que un contribuyente lleva a cabo de manera intencionada para eludir 

sus responsabilidades tributarias, con el fin de reducir o evitar el pago de impuestos 

que están legalmente establecidos. Estas prácticas abarcan desde no declarar 

ingresos, modificar información financiera, usar documentos falsos, ocultar activos, 

hasta presentar declaraciones incorrectas, lo que impacta de manera significativa 

en la recaudación de impuestos del Estado (OCDE, 2023). 

2.3.3 Elusión fiscal: Según Morales, H. O., & Zúñiga, P. T. (2024) este término 

hace referencia a la utilización de mecanismos jurídicos permitidos por la legislación 
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para reducir la carga tributaria sin infringir expresamente las normas fiscales. A 

diferencia de la evasión, la elusión no implica el incumplimiento directo de la ley, 

sino el aprovechamiento de vacíos normativos, beneficios fiscales o estructuras 

jurídicas que permiten disminuir el monto de los impuestos a pagar (OCDE, 2023). 

2.3.4 Cultura tributaria: La cultura tributaria abarca el conjunto de 

conocimientos, valores, actitudes y comportamientos que los ciudadanos tienen en 

relación con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y el reconocimiento de los 

impuestos como una herramienta esencial para el desarrollo económico y social. 

Este concepto no solo incluye el entendimiento de las normas tributarias, sino 

también la percepción de la responsabilidad ciudadana en el sostenimiento 

financiero del Estado (CIAT, 2022). 

Una cultura tributaria sólida promueve el cumplimiento voluntario de las 

obligaciones fiscales, reduce los niveles de evasión y fortalece la confianza entre 

los contribuyentes y las instituciones públicas. En cambio, la percepción de 

corrupción, la desconfianza en la administración pública, el desconocimiento de las 

normativas tributarias y la falta de educación fiscal son factores que fomentan el 

incumplimiento tributario (CEPAL, 2023). 

2.3.5 Cumplimiento tributario: se refiere a cuán bien los contribuyentes 

presentan sus declaraciones a tiempo, proporcionan información precisa y realizan 

el pago de impuestos de acuerdo con la legislación vigente. Este comportamiento 

puede ser voluntario, cuando el contribuyente actúa por convicción y sentido de 

responsabilidad ciudadana, o inducido, cuando el cumplimiento se da gracias a los 

mecanismos de fiscalización y control que establece la administración tributaria (OCDE, 

2023). 

2.4. Marco ambiental 

Esta investigación se centra en el ámbito de las ciencias económicas y contables, 

con un enfoque particular en el análisis de la evasión fiscal de las personas 
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naturales en Colombia. Por lo tanto, el objeto de estudio no incluye actividades que 

requieran intervención en recursos naturales, ecosistemas o elementos del medio 

ambiente, lo que significa que no se generan impactos ambientales directos como 

resultado de esta investigación.  
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3. DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. Metodología de la investigación 

La investigación corresponde a una monografía teórica de enfoque cualitativo, alcance 

descriptivo-analítico y diseño documental. Su propósito es sistematizar, contrastar e 

interpretar aportes conceptuales, normativos e institucionales sobre la evasión fiscal y sus 

relaciones documentadas con el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia. 

El diseño no busca comprobar causalidades ni estimar directamente la magnitud del 

fenómeno; busca construir una comprensión argumentada a partir de fuentes académicas 

y oficiales. 

De la misma forma, este estudio tiene un enfoque documental, ya que la información se 

recoge a través de la consulta y el análisis de fuentes secundarias. Esto incluye artículos 

científicos, libros, documentos de instituciones, informes técnicos, normativas legales y 

publicaciones de organismos tanto nacionales como internacionales que están relacionadas 

con el tema en cuestión. La investigación documental nos permite reunir, organizar, 

interpretar y resumir el conocimiento que ya existe, lo que facilita una comprensión más 

profunda del fenómeno que estamos analizando. 

3.2. Enfoque de la investigación. 

La investigación se lleva a cabo desde un enfoque cualitativo, ya que busca entender e 

interpretar el fenómeno de la evasión fiscal a través del análisis de documentos y 

bibliografía, sin necesidad de utilizar procedimientos estadísticos o mediciones numéricas. 

Este enfoque permite explorar las diversas perspectivas teóricas, jurídicas, económicas 

y sociales que se encuentran en la literatura científica, con el objetivo de identificar los 

factores que afectan el comportamiento tributario de las personas naturales, así como las 

principales consecuencias económicas que surgen de la evasión fiscal. De esta manera, el 
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análisis cualitativo facilita una interpretación crítica de la información recopilada y la 

elaboración de conclusiones sólidas basadas en el conocimiento previamente publicado. El 

corpus estará compuesto principalmente por artículos científicos, libros y capítulos de libros 

académicos, así como trabajos de grado y tesis, informes de organismos tanto nacionales 

como internacionales, documentos oficiales de entidades tributarias y normas jurídicas que 

se relacionen con las obligaciones fiscales. Se dará prioridad a fuentes que ofrezcan 

información directamente vinculada a las categorías centrales de la investigación: evasión 

fiscal, comportamiento tributario, cultura tributaria, cumplimiento de las obligaciones 

fiscales, factores asociados a la evasión y sus consecuencias económicas y sociales. 

Para construir el corpus, se establecerán criterios de inclusión y exclusión. Los criterios 

de inclusión considerarán documentos relevantes para el objeto de estudio, provenientes 

de fuentes académicas o institucionales confiables, que contengan información verificable 

y que estén directamente relacionados con las categorías de análisis. Se priorizarán 

publicaciones recientes, aunque no se descartarán estudios anteriores que sean 

fundamentales como referentes teóricos, conceptuales o jurídicos para entender el 

fenómeno de la evasión fiscal. Por otro lado, se excluirán documentos que carezcan de 

respaldo académico o institucional, información sin autoría verificable, contenidos 

meramente divulgativos y fuentes que no estén directamente relacionadas con el problema 

de investigación. 

La creación del corpus permitirá llevar a cabo una revisión organizada y crítica de la 

literatura seleccionada, identificando coincidencias, diferencias, tendencias y aportes de los 

diversos autores y organismos consultados. Así, las fuentes no solo servirán como apoyo 

bibliográfico, sino que serán sometidas a un proceso de comparación e interpretación 

cualitativa que ayudará a responder los objetivos planteados en la investigación. 
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3.3. Método 

El método que se utilizó es el de análisis documental, que implica buscar, seleccionar, 

clasificar, interpretar y sintetizar información de documentos científicos, normativos e 

institucionales que están relacionados con el tema de investigación. 

Este enfoque permitió explorar diversas posturas doctrinales y legales sobre la evasión 

fiscal, hacer comparaciones entre los diferentes autores consultados e identificar los 

elementos conceptuales y normativos clave que respaldan el desarrollo de la investigación. 

Además, el análisis documental facilitó la organización sistemática de la información, lo que 

ayudó a cumplir con los objetivos planteados y a construir un marco conceptual y jurídico 

sólido. 

3.4. Técnicas de recolección de datos 

La técnica utilizada para recolectar la información fue la revisión documental, que implicó 

una consulta metódica de fuentes secundarias sobre la evasión fiscal de personas naturales 

en Colombia. 

Para esto, se examinaron artículos científicos indexados, trabajos de investigación, libros 

especializados, informes de organismos tanto nacionales como internacionales, 

documentos oficiales de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), así como 

publicaciones de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), además de la normativa 

tributaria colombiana vigente. 
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO 

 

El presente documento tiene por objetivo el desarrollo del siguiente objetivo: 

analizar las relaciones teóricas y documentales entre la evasión fiscal, el desarrollo 

económico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el periodo 2019–primer 

semestre de 2026, mediante la revisión y sistematización de fuentes académicas, 

normativas e institucionales. Para ello, se establecen los siguientes objetivos 

específicos, y estos son los procesos para el desarrollo de los mismos. 

Siguiendo el enfoque cualitativo y el carácter descriptivo de esta investigación, 

esta fase se centró en identificar, seleccionar y analizar fuentes documentales que 

abordan la evasión tributaria en Colombia. Dado que se trata de una investigación 

documental, la población abarcó todos los documentos científicos, normativos e 

institucionales que tratan sobre este fenómeno, los mecanismos de control que ha 

implementado el Estado colombiano y las estrategias para fortalecer la recaudación 

fiscal. 

La muestra documental se obtuvo a través de un muestreo no probabilístico, 

basado en criterios específicos, eligiendo solo aquellas fuentes que estaban 

directamente relacionadas con los objetivos de la investigación y que cumplían con 

criterios de relevancia, actualidad, rigor académico y respaldo institucional. Así, se 

incluyeron normativas legales, informes oficiales de la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales (DIAN), documentos del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, publicaciones de la 
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Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), estudios 

de Fedesarrollo y artículos científicos indexados en bases de datos académicas 

como Scielo, Dialnet, Redalyc y Google Scholar. 

Cabe resaltar que, para realizar este proceso, se realiza una matriz de análisis 

documental, con base a la información que aparece en las fuentes de investigación 

anteriormente mencionadas: 

 

Tabla 1: Matriz de análisis documental de fuentes de recolección de datos. 

N. 
Tipo De 
Fuente 

Institución / 
Autor 

Documento 
/ 

Publicación 
Año 

Descripción / 
Temática 

Aporte A La 
Investigación 

Enlace / 
Referencia 

1 
Normativa 
legal 

Congreso de 
la República 
de Colombia 

Ley 2277 de 
2022 

2022 

Reforma tributaria para 
la igualdad y la justicia 
social. Fortalece el 
recaudo y combate la 
evasión fiscal. 

Proporciona el 
marco legal actual 
sobre la lucha contra 
la evasión fiscal. 

https://www.fun
cionpublica.go
v.co/eva/gestor
normativo/nor
ma.php?i=191
390 

2 
Normativa 
legal 

Congreso de 
la República 
de Colombia 

Ley 2155 de 
2021 

2021 

Ley de inversión 
social. Medidas para 
fortalecer el recaudo 
tributario. 

Aporta medidas 
recientes para 
fortalecer el recaudo 
y control tributario. 

https://www.fun
cionpublica.go
v.co/eva/gestor
normativo/nor
ma.php?i=165
458 

3 
Normativa 
legal 

Congreso de 
la República 
de Colombia 

Ley 1819 de 
2016 

2016 

Reforma tributaria 
estructural. Medidas 
para combatir la 
evasión y elusión 
fiscal. 

Establece 
herramientas 
jurídicas para 
combatir la evasión 
y elusión fiscal. 

https://www.fun
cionpublica.go
v.co/eva/gestor
normativo/nor
ma.php?i=834
96 

4 
Normativa 
legal 

Presidencia 
de la 
República 
de Colombia 

Decreto 624 
de 1989 
(Estatuto 
Tributario) 

1989 

Estatuto Tributario 
colombiano. Normas 
sustantivas y 
procedimentales del 
sistema tributario. 

Base legal 
fundamental del 
sistema tributario 
colombiano. 

https://estatuto.
co/ 

5 
Informe 
oficial 

Dirección de 
Impuestos y 
Aduanas 
Nacionales 
(DIAN) 

Informes y 
estadísticas 
sobre 
cumplimient
o tributario 

2017
–
2024 

Información estadística 
sobre cumplimiento, 
recaudo y gestión de 
fiscalización. 

Aporta datos 
oficiales 
actualizados sobre 
cumplimiento y 
control fiscal. 

https://www.dia
n.gov.co 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://estatuto.co/
https://estatuto.co/
https://www.dian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/
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N. 
Tipo De 
Fuente 

Institución / 
Autor 

Documento 
/ 

Publicación 
Año 

Descripción / 
Temática 

Aporte A La 
Investigación 

Enlace / 
Referencia 

6 
Informe 
oficial 

Ministerio de 
Hacienda y 
Crédito 
Público 

Documentos
, informes y 
publicacione
s sobre 
política fiscal 

2017
–
2024 

Documentos oficiales 
sobre política fiscal, 
gasto público e 
ingresos tributarios. 

Permite comprender 
la política fiscal y su 
impacto en el 
recaudo tributario. 

https://www.mi
nhacienda.gov.
co 

7 

Organism
o 
internacio
nal 

Organizació
n para la 
Cooperación 
y el 
Desarrollo 
Económicos 
(OCDE) 

Informes y 
estudios 
sobre 
administraci
ón tributaria 
y 
cumplimient
o fiscal 

2017
–
2024 

Estudios, reportes y 
lineamientos sobre 
buenas prácticas en 
administración 
tributaria. 

Ofrece 
comparaciones 
internacionales y 
recomendaciones 
para mejorar el 
cumplimiento fiscal. 

https://www.oe
cd.org 

8 
Centro de 
investigaci
ón 

Fedesarrollo 

Estudios e 
informes 
económicos 
sobre 
política 
tributaria 

2017
–
2024 

Investigaciones y 
análisis sobre 
tributación, evasión 
fiscal y finanzas 
públicas. 

Aporta evidencia 
empírica y análisis 
sobre el 
comportamiento 
tributario en 
Colombia. 

https://www.fed
esarrollo.org.c
o 

9 
Artículos 
científicos 
indexados 

Scielo, 
Dialnet, 
Redalyc, 
Google 
Scholar 

Artículos 
científicos 
relacionados 
con evasión 
y elusión 
fiscal 

2017
–
2024 

Investigaciones 
académicas sobre 
causas, efectos y 
estrategias frente a la 
evasión fiscal. 

Brinda fundamentos 
teóricos y evidencia 
científica sobre el 
tema de estudio. 

Scielo, Dialnet, 
Redalyc, 
Google 
Scholar 

 

Nota: La presente figura representa la matriz de análisis de datos realizada para 

el desarrollo del documento, dicha base de datos se toma de las bases de 

académicas previamente mencionadas. Imagen de creación propia. Documento 

disponible en ANEXO1 Se adjunta en el ANEXO 1: La matriz documental completa. 

 

La búsqueda de información se llevó a cabo utilizando palabras clave como 

"evasión tributaria", "elusión tributaria", "recaudo fiscal", "DIAN", "factura 

electrónica", "fiscalización tributaria", "reforma tributaria" y "Colombia", para mejorar 

la recuperación de documentos relevantes. Luego, cada fuente fue revisada y 

https://www.minhacienda.gov.co/
https://www.minhacienda.gov.co/
https://www.minhacienda.gov.co/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/
https://www.fedesarrollo.org.co/
https://www.fedesarrollo.org.co/
https://www.fedesarrollo.org.co/
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clasificada según su contenido, identificando la información que pudiera respaldar 

el marco teórico, los antecedentes, el marco jurídico y el análisis realizado en la 

investigación. 

4.1. Caracterizar la evasión fiscal en Colombia a partir de sus 

fundamentos conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de 

manera que se establezcan las categorías necesarias para su 

comprensión y análisis en el contexto nacional. 

Para alcanzar este objetivo, se llevó a cabo una revisión documental con un 

enfoque cualitativo, centrada en el análisis de la Teoría del Cumplimiento Tributario, 

que sirve como base conceptual para entender la evasión fiscal en Colombia. En 

primer lugar, se realizó una búsqueda y selección de literatura científica, incluyendo 

libros, artículos indexados e informes técnicos de organismos tanto nacionales como 

internacionales, priorizando aquellos que trataban sobre el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias, el comportamiento de los contribuyentes y los factores que 

influyen en la evasión fiscal. 

Luego, utilizando el método de análisis documental, se estudió la Teoría del 

Cumplimiento Tributario con el fin de identificar sus postulados más relevantes, 

especialmente los que se relacionan con la moral tributaria, la percepción de 

equidad del sistema fiscal, la confianza en las instituciones públicas y la efectividad 

de los mecanismos de fiscalización en el cumplimiento voluntario de las obligaciones 

tributarias. Además, estos fundamentos teóricos se contrastaron con la normativa 

tributaria colombiana vigente, lo que permitió establecer un vínculo entre las teorías 

y los instrumentos legales diseñados para prevenir y sancionar la evasión fiscal. 

Es necesario tener en cuenta que para la problematización de este objetivo se 

realiza el análisis de los siguientes paradigmas en la teoría del cumplimiento.  
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Figura 1: Teoría de cumplimiento para la problematización de la evasión fiscal en el 
sistema económico de Colombia 

 

Nota: El esquema representa los principios económicos de la teoría de 

cumplimiento, con base a esta información se realiza la problematización del efecto 

de la evasión fiscal en el sistema económico colombiano. Imagen de creación 

propia. 

Finalmente, la información recopilada fue organizada y sistematizada a través de 

una matriz de análisis documental, lo que facilitó la interpretación de cómo la teoría 

contribuye al estudio de la evasión fiscal como un fenómeno económico y fiscal, así 

como su papel en el desarrollo del marco conceptual y el análisis de la investigación. 

4.2.  Contrastar los enfoques teóricos e institucionales que explican la 

evasión fiscal y su relación con el recaudo tributario, la inversión pública 
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y la capacidad financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus 

coincidencias, diferencias y aportes para la comprensión del fenómeno. 

Para alcanzar este objetivo, se llevó a cabo una revisión exhaustiva de 

documentos académicos y oficiales que abordan la evasión fiscal en Colombia. Se 

revisaron artículos científicos, libros, informes de instituciones y documentos de 

entidades como la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE). Luego, se analizó la información recopilada para 

identificar los principales enfoques teóricos que explican la evasión fiscal y su 

conexión con el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal, lo que permitió 

fundamentar el análisis realizado en la investigación. 

4.3. Interpretar las implicaciones documentadas de la evasión fiscal 

sobre el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal de Colombia 

durante el periodo estudiado, de manera que se construya una 

comprensión integral de sus efectos económicos, fiscales y sociales. 

Para alcanzar este objetivo, se llevó a cabo un análisis y una interpretación de la 

información recopilada sobre la evasión fiscal en Colombia entre2019–primer 

semestre de 2026. A través de la revisión de documentos oficiales, estudios 

académicos e informes especializados, se exploraron los efectos de la evasión fiscal 

en el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal del país. Al final, se contrastó e 

interpretó la información de manera crítica, con el fin de identificar las principales 

implicaciones que este fenómeno tiene en el sistema fiscal colombiano. 
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5. RESULTADOS 

Con el desarrollo de las actividades se obtiene los siguientes resultados: 

5.1. Caracterizar la evasión fiscal en Colombia a partir de sus 

fundamentos conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de 

manera que se establezcan las categorías necesarias para su 

comprensión y análisis en el contexto nacional. 

Para el desarrollo de este objetivo se realiza una matriz documental, 

principalmente con la referencia “consecuencias de la evasión fiscal en Colombia” 

en pro de contextualización completa de la perspectiva. Para ello se hace uso de las 

siguientes plataformas: Google académico, Dialnet. Con base a la información de 

dicha plataforma, se realiza la siguiente matriz documental: 

 

Tabla 2 Matriz documental- Evasión fiscal en Colombia 
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1 

Cardoso-
Cañizales, 
D. E., & 
Navarro 
Pérez, P. 

2022 

Influencias 
de los 
factores 
conductual
es en la 
evasión de 
impuestos 
en 
Colombia. 

Artículo 
científic
o 

Determinar 
posibles 
influencias 
de los 
factores 
conductual
es en la 
evasión de 
impuestos 
en 
Colombia. 

Economía 
conductual / 
Tributación 
conductual / 
Teoría del 
cumplimient
o tributario 

Enfoque 
mixto: revisión 
de literatura y 
análisis 
documental; 
aplicación de 
encuestas a 
256 
contribuyentes 
pertenecientes 
a naturales en 
Bogotá. 

Variables como 
la confianza 
institucional, la 
noción de 
justicia y 
equidad, y los 
valores 
culturales 
inciden 
significativament
e en las 
decisiones de 
evasión fiscal. 

Aporta 
evidencia 
empírica sobre 
los factores 
conductuales 
que motivan la 
evasión fiscal, 
fundamentando 
el componente 
teórico de la 
investigación. 
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2 

Quintero 
Rivera, J. 
J., & Murillo 
Cáceres, 
M. L. 

2024 

Rol de la 
revisoría 
fiscal en la 
prevención 
de la 
evasión 
fiscal en el 
sector de 
la 
construcció
n en 
Colombia. 

Artículo 
científic
o 

Analizar el 
papel de la 
revisoría 
fiscal en la 
prevención 
de la 
evasión 
fiscal en 
empresas 
del sector 
de la 
construcció
n. 

Control fiscal 
/ 
Cumplimient
o normativo / 
Teoría de la 
auditoría 

Revisión 
documental y 
normativa; 
análisis teórico 
de la función 
de la revisoría 
fiscal en el 
control y 
prevención de 
la evasión 
fiscal. 

La revisoría 
fiscal fortalece 
la prevención de 
la evasión fiscal 
mediante la 
evaluación de 
controles 
internos, 
detección de 
fraudes y 
emisión de 
opinión sobre 
estados 
financieros. 

Resalta la 
importancia del 
revisor fiscal 
como 
mecanismo de 
control que 
contribuye a 
reducir la 
evasión fiscal, 
especialmente 
en el sector 
construcción. 

3 

Ramírez, 
N. M. M., 
Mejía, L. A. 
T., & 
Pacheco, 
F. F. 

2025 

EVASIÓN 
Y 
ELUSIÓN 
FISCAL 
EN 
COLOMBI
A: 
ANÁLISIS 
DE LA 
CONTRIB
UCIÓN DE 
PERSONA
S 
NATURAL
ES (2017-
2022). 

Artículo 
científic
o 

Analizar la 
evolución, 
causas y 
efectos de 
la evasión 
y elusión 
fiscal en la 
contribució
n de 
personas 
naturales 
en 
Colombia 
(2017-
2022). 

Teoría de la 
elusión fiscal 
/ Enfoque 
económico / 
Cumplimient
o tributario 

Análisis 
cuantitativo de 
datos 
tributarios 
(2017-2022); 
estadísticas 
descriptivas y 
análisis de 
tendencias. 

La elusión fiscal 
ha crecido de 
forma sostenida 
en personas 
naturales, 
afectando la 
equidad 
tributaria y 
reduciendo el 
recaudo fiscal 
del Estado. 

Proporciona un 
análisis 
estadístico 
actualizado 
sobre la evasión 
y elusión en 
personas 
naturales, útil 
para 
contextualizar el 
problema en el 
periodo 2017-
2022. 

4 

De la Hoz 
Escorcia, 
K., Urquijo 
Amaya, L., 
Durango 
Aguirre, J. 
E., & 
Miranda-
Redondo, 
R. J. 

2018 

Modalidad
es de 
evasión, 
elusión y 
contabilida
d creativa 
en 
personas 
naturales y 
jurídicas 
en 
Colombia. 

Artículo 
científic
o 

Identificar 
las 
modalidad
es de 
evasión, 
elusión y 
contabilida
d creativa 
en 
personas 
naturales y 
jurídicas 
en 
Colombia. 

Teoría de la 
contabilidad 
creativa / 
Elusión fiscal 
/ Ética 
empresarial 

Investigación 
cualitativa, 
documental y 
descriptiva; 
análisis de 
fuentes 
secundarias 
(libros, tesis, 
artículos, 
informes). 

Existen diversas 
modalidades de 
evasión 
(falsedad 
documental, 
omisión de 
ingresos, 
facturación 
falsa, 
contabilidad 
creativa, entre 
otras) que 
afectan el 
sistema 
tributario y la 

Define y 
clasifica las 
modalidades de 
evasión, elusión 
y contabilidad 
creativa, 
aportando al 
marco 
conceptual y 
comprensión del 
fenómeno. 
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ética 
empresarial. 

5 

Dirección 
de 
Impuestos 
y Aduanas 
Nacionales 
(DIAN) 

2025 

Informe 
Final. Plan 
de Choque 
2024 - 
Contra la 
Evasión y 
el 
Contraban
do. 

Informe 
instituci
onal 

Presentar 
los 
resultados 
del Plan de 
Choque 
2024 
contra la 
evasión y 
el 
contraband
o en 
Colombia. 

Política fiscal 
/ Control 
tributario / 
Gestión 
pública 

Análisis de 
resultados 
institucionales; 
evaluación de 
indicadores de 
gestión y 
recaudo. 

El plan permitió 
aumentos 
significativos en 
recaudo, 
identificación de 
esquemas de 
evasión y 
fortalecimiento 
de herramientas 
tecnológicas de 
fiscalización. 

Ofrece datos 
oficiales y 
actuales sobre 
las acciones del 
Estado para 
combatir la 
evasión, 
sirviendo como 
referente 
empírico y 
normativo. 

6 

Impacto del 
control 
fiscal en 
Colombia. 

2024 

Impacto 
del control 
fiscal en 
Colombia. 

Artículo 
científic
o 

Evaluar el 
impacto 
del control 
fiscal en la 
eficiencia 
del 
recaudo y 
en la 
reducción 
de la 
evasión 
fiscal en 
Colombia. 

Teoría del 
control fiscal 
/ Rendición 
de cuentas / 
Gestión 
pública 

Revisión de 
literatura y 
análisis 
documental; 
estudio de 
casos sobre 
control fiscal 
en entidades 
públicas. 

El control fiscal 
efectivo mejora 
la transparencia, 
reduce la 
corrupción y 
contribuye a 
disminuir la 
evasión fiscal en 
las entidades 
públicas. 

Sustenta la 
relación entre 
control fiscal y 
reducción de la 
evasión, 
fortaleciendo el 
enfoque 
normativo de la 
investigación. 

7 

Reyes 
Hernández, 
L. C., & 
Barbosa, J. 
E. 

2025 

Evasión y 
elusión 
fiscal en 
Colombia: 
Análisis de 
la 
contribució
n de 
personas 
naturales 
(2017-
2022). 

Artículo 
científic
o 

Analizar la 
evasión y 
elusión 
fiscal en la 
contribució
n de 
personas 
naturales 
en 
Colombia 
entre 2017 
y 2022. 

Teoría de la 
elusión fiscal 
/ Economía 
pública / 
Cumplimient
o tributario 

Análisis 
cuantitativo y 
documental de 
estadísticas 
tributarias y 
datos de la 
DIAN (2017-
2022). 

La evasión y 
elusión 
presentan 
tendencias 
crecientes, con 
impacto 
negativo en la 
equidad 
tributaria y en la 
sostenibilidad 
fiscal. 

Complementa el 
análisis 
cuantitativo 
sobre evasión y 
elusión en el 
mismo periodo, 
reforzando los 
hallazgos 
empíricos del 
estudio. 
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8 
Universida
d Simón 
Bolívar 

2024 

Efecto y 
dimension
es en la 
evasión 
fiscal en 
Colombia 
en el 
periodo 
2018 – 
2022. 

Trabajo 
de 
grado 

Identificar 
el efecto y 
las 
dimension
es de la 
evasión 
fiscal en 
Colombia 
durante el 
periodo 
2018-2022. 

Teoría 
económica / 
Dimensiones 
de la 
evasión 
fiscal / 
Sostenibilida
d fiscal 

Investigación 
cuantitativa; 
análisis de 
datos 
secundarios y 
aplicación de 
modelos 
econométricos
. 

La evasión fiscal 
tiene múltiples 
dimensiones 
(económica, 
social, 
institucional) 
que afectan el 
crecimiento y la 
sostenibilidad 
fiscal del país. 

Aporta análisis 
integral de las 
dimensiones de 
la evasión fiscal 
y su impacto 
macroeconómic
o en Colombia. 

9 
Villabona 
Robayo, J. 
O. 

2026 

Beneficios 
tributarios 
y evasión 
siguen 
vaciando 
las 
finanzas 
del Estado. 

Artículo 
de 
opinión 

Analizar 
cómo los 
beneficios 
tributarios 
y la 
evasión 
fiscal 
afectan las 
finanzas 
públicas 
del Estado 
colombian
o. 

Economía 
pública / 
Política 
tributaria / 
Sostenibilida
d fiscal 

Análisis crítico 
y documental; 
revisión de 
informes 
institucionales 
y datos 
macroeconómi
cos. 

Los beneficios 
tributarios mal 
diseñados y la 
evasión fiscal 
reducen 
significativament
e los recursos 
disponibles para 
inversión social 
y desarrollo del 
país. 

Ofrece una 
perspectiva 
crítica y actual 
sobre el impacto 
fiscal de la 
evasión y los 
beneficios 
tributarios, 
enriqueciendo la 
discusión 
teórica. 

 

Con base a la información recopilada tras la creación de la matriz documental, se 

evidencia lo siguiente: 

 

Tabla 3: Problematización: causas y consecuencia de la evasión fiscal en 

Colombia  
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Perspectiva 
¿Cómo 

problematiza la 
evasión fiscal? 

Consecuencias 
identificadas 

Sustento 
teórico y 

normativo 

Ejemplos y 
evidencia en 

Colombia 

Implicaciones 
para el país 

Económica 

La evasión fiscal 
reduce los 
ingresos del 
Estado y afecta 
el equilibrio 
macroeconómico, 
limitando la 
capacidad de 
financiamiento 
del desarrollo. 

Reducción del 
recaudo 
tributario. 
Aumento del 
déficit fiscal. 
Menor inversión 
pública. 
Desaceleración 
del crecimiento 
económico. 
Pérdida de 
competitividad 
del país. 

Teoría del 
equilibrio fiscal 
(Peacock y 
Wiseman). 
Teoría de la 
incidencia 
tributaria. 
OCDE (2023). 
Murillo 
Ramírez, 
Tangarife y 
Fortich (2025). 

En 2021, la 
evasión del 
impuesto de renta 
en personas 
naturales superó 
los 42 billones de 
pesos, 
equivalente al 
3,6 % del PIB 
(DIAN, 2025; 
OCDE, 2023). 

Limita la 
sostenibilidad 
fiscal, reduce la 
capacidad del 
Estado para 
generar bienestar 
y deteriora la 
estabilidad 
macroeconómica. 

Social 

La evasión 
rompe el principio 
de solidaridad 
tributaria y 
profundiza las 
desigualdades 
sociales al 
disminuir los 
recursos 
destinados al 
bienestar 
colectivo. 

Menor inversión 
en salud, 
educación e 
infraestructura. 
Incremento de la 
desigualdad y 
pobreza. 
Limitación de 
programas 
sociales y de 
equidad. 
Deterioro del 
desarrollo 
humano. 

Teoría de la 
justicia 
distributiva 
(Rawls). 
Enfoque de 
bienestar 
social. 
Constitución 
Política (arts. 
95 y 363). 
Murillo 
Ramírez et al. 
(2025). 

Colombia 
recauda en 
impuestos 
aproximadamente 
el 20 % del PIB, 
por debajo del 
promedio de la 
OCDE (34,1 %), 
lo que limita el 
gasto social 
(OCDE, 2023). 

Afecta la garantía 
de derechos 
fundamentales y 
debilita el tejido 
social al 
aumentar las 
brechas de 
desigualdad. 

Institucional 

La evasión refleja 
debilidades en 
las instituciones 
encargadas de 
administrar y 
controlar los 
impuestos, 
afectando la 
confianza 
ciudadana. 

Pérdida de 
legitimidad 
institucional. 
Disminución del 
cumplimiento 
voluntario. 
Aumento de la 
informalidad. 
Mayores costos 
de fiscalización y 
control. 

Teoría 
institucional 
(North, 1990). 
Teoría de la 
confianza 
institucional. 
DIAN (2025). 
Murillo 
Ramírez et al. 
(2025). 

La desconfianza 
en el uso de los 
recursos públicos 
y la percepción 
de corrupción 
institucional 
incentivan la 
evasión fiscal 
(Bojarra Barrera y 
González Cortés, 
2024). 

Debilita la 
relación Estado-
ciudadano, 
aumenta el 
incumplimiento y 
disminuye la 
efectividad del 
sistema tributario. 
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Perspectiva 
¿Cómo 

problematiza la 
evasión fiscal? 

Consecuencias 
identificadas 

Sustento 
teórico y 

normativo 

Ejemplos y 
evidencia en 

Colombia 

Implicaciones 
para el país 

Conductual 
(Teoría del 
Cumplimiento 
Tributario) 

La evasión surge 
cuando el 
contribuyente 
percibe injusticia 
tributaria, 
corrupción, baja 
probabilidad de 
sanción o poca 
transparencia en 
el uso de los 
recursos 
públicos. 

Disminución de 
la cultura 
tributaria. 
Normalización 
del 
incumplimiento 
fiscal. 
Reproducción 
intergeneracional 
de conductas 
evasivas. 
Decisiones 
influenciadas por 
normas sociales 
y percepción de 
equidad. 

Teoría del 
cumplimiento 
tributario (Alm 
y Torgler, 
2011). 
Economía 
conductual 
(Thaler y 
Sunstein, 
2008). 
Cardoso y 
Navarro 
(2022). 
 Murillo 
Ramírez et al. 
(2025). 

La percepción de 
injusticia tributaria 
y la baja 
confianza en la 
DIAN se asocian 
con mayor 
disposición a 
evadir impuestos 
en Colombia 
(Cardoso y 
Navarro, 2022). 

Reduce el 
cumplimiento 
voluntario y 
perpetúa una 
cultura de 
incumplimiento 
fiscal en la 
sociedad. 

Normativa o 
jurídica 

La evasión 
constituye una 
conducta 
contraria al 
ordenamiento 
jurídico que 
vulnera el deber 
constitucional de 
contribuir al 
financiamiento 
del Estado. 

Incumplimiento 
de obligaciones 
tributarias. 
Imposición de 
sanciones 
administrativas y 
penales. 
Afectación del 
principio de 
equidad 
tributaria. 
Debilitamiento 
de la seguridad 
jurídica. 

Constitución 
Política (arts. 
95 y 363). 
Estatuto 
Tributario 
(arts. 633 y 
ss.). 
Corte 
Constitucional, 
Sentencia C-
015 de 1993. 

La legislación 
colombiana 
tipifica la evasión 
fiscal como delito 
(art. 434B del 
Código Penal) y 
prevé sanciones 
severas para 
quienes 
incumplen (DIAN, 
2025). 

Garantiza el 
marco de acción 
del Estado para 
sancionar y 
prevenir la 
evasión, 
asegurando 
justicia tributaria 
y legalidad. 

 

Nota: La presente matriz representa la problematización desde perspectivas 

diferentes de la evasión fiscal en Colombia.  
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Con base a este análisis se obtienen las siguientes conclusiones: 

1. La evasión fiscal se presenta como uno de los grandes retos para la 

sostenibilidad del sistema tributario en Colombia. Esto se debe a las múltiples 

implicaciones económicas, sociales, institucionales y legales que tiene sobre el 

funcionamiento del Estado. 

2. Desde un enfoque económico, este fenómeno provoca una notable reducción 

en los ingresos públicos, lo que a su vez limita la capacidad del Estado para financiar 

bienes y servicios esenciales, implementar políticas públicas y cumplir con sus 

obligaciones constitucionales (Murillo Ramírez et al., 2025). 

3. la evasión fiscal no solo se trata de un incumplimiento individual de una 

obligación tributaria, sino que se convierte en un factor que pone en riesgo la 

estabilidad macroeconómica, aumenta el déficit fiscal y disminuye la cantidad de 

recursos disponibles para el desarrollo del país. 

4. Los informes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE, 2023) indican que Colombia tiene niveles de recaudo tributario 

que están por debajo de los promedios de los países miembros de esta 

organización. Esta situación se ha vinculado, entre otros factores, a la alta evasión 

fiscal, la informalidad económica y la escasa participación de las personas naturales 

en el sistema tributario. Según Murillo Ramírez et al. (2025), la evasión del impuesto 

sobre la renta de personas naturales superó los 42 billones de pesos en 2021, lo 

que representa aproximadamente el 3,6 % del Producto Interno Bruto (PIB). Esto 

pone de manifiesto la magnitud del problema y sus implicaciones para la 

sostenibilidad fiscal del país. 

5. Cardoso y Navarro (2022) argumentan que los factores conductuales son 

clave en la decisión de evadir impuestos. Elementos como la moral tributaria, la 

percepción del riesgo de sanción, la confianza en la administración tributaria y las 

normas sociales tienen un impacto directo en el cumplimiento voluntario. Desde este 
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punto de vista, la evasión fiscal no solo se traduce en un problema financiero para 

el Estado, sino que también refleja un deterioro en la relación de confianza entre las 

instituciones y los contribuyentes. 

6. Desde la perspectiva institucional, la evasión fiscal revela las debilidades de 

los mecanismos de supervisión y control que implementa la administración tributaria. 

A pesar de que la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2025) ha 

mejorado sus procesos utilizando herramientas tecnológicas, análisis de datos y 

estrategias de control incluidas en el Plan de Choque contra la Evasión y el 

Contrabando, la continua alta tasa de incumplimiento indica que el fortalecimiento 

institucional necesita ir de la mano con políticas que fomenten la transparencia, 

optimicen la eficiencia administrativa y refuercen la cultura de la contribución. 

7. Desde un punto de vista normativo, la evasión fiscal es vista como una acción 

que va en contra del ordenamiento jurídico colombiano, ya que socava el deber 

constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, 

todo ello bajo principios de justicia y equidad. La Constitución Política de Colombia 

de 1991, en sus artículos 95 y 363, establece que el sistema tributario debe basarse 

en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. 

8. Además, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-015 de 1993, hace una 

clara distinción entre la evasión tributaria y la elusión, señalando que la primera se 

refiere al incumplimiento ilegal de las obligaciones fiscales a través de la ocultación 

de ingresos, patrimonio o información relevante, lo que la convierte en una conducta 

sancionable según el ordenamiento jurídico. 

9. Las repercusiones de la evasión fiscal van mucho más allá de lo que se ve 

en el ámbito tributario. La caída en la recaudación limita la financiación de 

programas esenciales como salud, educación, infraestructura y protección social. 

Esto no solo aumenta la desigualdad económica, sino que también afecta la 

competitividad del país y disminuye la capacidad del Estado para hacer frente a 
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crisis económicas y sociales (Murillo Ramírez et al., 2025). Además, fomenta el 

crecimiento de la economía informal, socava la legitimidad de las instituciones y 

debilita la cultura tributaria, creando un ciclo de incumplimiento que complica el 

fortalecimiento del sistema fiscal colombiano. 

5.2. Contrastar los enfoques teóricos e institucionales que explican la 

evasión fiscal y su relación con el recaudo tributario, la inversión pública 

y la capacidad financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus 

coincidencias, diferencias y aportes para la comprensión del fenómeno 

Según Murillo Ramírez, Tangarife Mejía, & Fortich Pacheco (2025), los enfoques 

teóricos más relevantes vinculan la evasión fiscal con una serie de factores 

institucionales, administrativos, sociales y económicos que afectan de manera 

directa el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Desde esta óptica, la evasión 

se percibe como el resultado de la interacción entre la capacidad del Estado para 

ejercer control fiscal, el comportamiento de los contribuyentes y las condiciones 

estructurales del sistema tributario en Colombia (Murillo Ramírez, Tangarife Mejía, 

& Fortich Pacheco, 2025). 

Uno de los enfoques más comunes es el enfoque institucional, que sostiene que 

el nivel de evasión fiscal está muy ligado a la capacidad administrativa de la 

autoridad tributaria para llevar a cabo procesos de fiscalización y control. 

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de herramientas como la facturación 

electrónica, los cruces masivos de información, la inteligencia artificial y los sistemas 

digitales que ha implementado la DIAN son clave para reducir las oportunidades de 

evasión, aumentar el cumplimiento tributario y mejorar la eficiencia en la recolección 

de impuestos. Por lo tanto, el fortalecimiento institucional se convierte en un pilar 

esencial para asegurar la sostenibilidad de las finanzas públicas (Dirección de 
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Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023; Comisión Económica para América 

Latina y el Caribe [CEPAL], 2026). 

Otro enfoque interesante se centra en la cultura y el cumplimiento tributario. 

Según esta perspectiva, el pago de impuestos no solo se basa en la posibilidad de 

enfrentar sanciones legales, sino que también está influenciado por la percepción 

de justicia, la confianza en las instituciones y la legitimidad del Estado. Desde este 

ángulo, cuando los ciudadanos sienten que los recursos públicos no se gestionan 

de manera eficiente o notan desigualdades en cómo se aplica el sistema tributario, 

su disposición a evadir sus obligaciones fiscales tiende a aumentar. En Colombia, 

este fenómeno ha sido señalado como uno de los factores que alimentan los altos 

niveles de evasión tributaria (Patiño, Gómez, & Montes, 2021). 

De igual manera, el enfoque económico y de la informalidad plantea que la 

evasión fiscal mantiene una estrecha relación con la estructura productiva del país. 

La elevada informalidad laboral y empresarial reduce la base gravable, dificulta la 

identificación de los contribuyentes y limita la capacidad del Estado para ampliar el 

recaudo tributario. En este sentido, Murillo Ramírez et al. (2025) evidencian que, 

aunque Colombia cuenta con aproximadamente 22 millones de personas ocupadas, 

únicamente una pequeña proporción presenta declaración y realiza pagos efectivos 

del impuesto sobre la renta, situación que refleja las limitaciones del sistema 

tributario para incorporar a una parte importante de la población económicamente 

activa. 

Otro enfoque interesante se centra en la cultura y el cumplimiento tributario. 

Según esta perspectiva, el pago de impuestos no solo se basa en la posibilidad de 

enfrentar sanciones legales, sino que también está influenciado por la percepción 

de justicia, la confianza en las instituciones y la legitimidad del Estado. Desde este 

ángulo, cuando los ciudadanos sienten que los recursos públicos no se gestionan 

de manera eficiente o notan desigualdades en cómo se aplica el sistema tributario, 
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su disposición a evadir sus obligaciones fiscales tiende a aumentar. En Colombia, 

este fenómeno ha sido señalado como uno de los factores que alimentan los altos 

niveles de evasión tributaria (Patiño, Gómez, & Montes, 2021). 

5.3. Interpretar las implicaciones documentadas de la evasión fiscal 

sobre el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal de Colombia 

durante el periodo estudiado, de manera que se construya una 

comprensión integral de sus efectos económicos, fiscales y sociales. 

El presente objetivo busca interpretar la incidencia de la evasión fiscal, se realiza 

necesario tener una perspectiva histórica de los años a analizar, por ese motivo, se 

realiza la siguiente matriz documental, que se filtra en las bases académicas por 

“Evasión fiscal de personas naturales” “Evasión fiscal de personas jurídicas” 

“Evasión fiscal y PIB en Colombia” “Reformas tributarias”. 

 

 

Tabla 4 Matriz documental para interpretar la incidencia de la evasión fiscal en el 
desarrollo económico y la sostenibilidad en Colombia durante 2019–primer 

semestre de 2026. 
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Ítem 
Referencia 

bibliográfica (APA 
7) 

Periodo 
analizado 

Aporte principal al 
objetivo 

Variables 
utilizadas 

Información utilizada 
en el histórico 

2019–2026 

1 

Murillo Ramírez, N. 
M., Tangarife Mejía, 
L. A., & Fortich 
Pacheco, F. (2025). 
Evasión y elusión 
fiscal en Colombia: 
análisis de la 
contribución de 
personas naturales 
(2017–2022). 
Semestre 
Económico, 28(65). 

2017–
2022 

Proporciona las 
estimaciones oficiales 
de evasión tributaria, 
las causas 
estructurales, el 
comportamiento del 
impuesto sobre la 
renta de personas 
naturales, la incidencia 
de la pandemia y las 
estrategias 
implementadas por la 
DIAN para fortalecer el 
recaudo. Constituye la 
fuente principal para 
interpretar la evolución 
de la evasión entre 
2019 y 2022. 

Evasión fiscal, 
recaudo 
tributario, 
impuesto sobre 
la renta, 
sostenibilidad 
fiscal, 
informalidad, 
cultura 
tributaria. 

Datos 2019–2022: 
evasión de $42 
billones en 2021 
(3,6 % del PIB), 
impacto de la 
pandemia, 
informalidad, causas 
de la evasión y 
elusión, estrategias 
de la DIAN. 

2 

Arrieta Madariaga, 
E., Carrillo Villa, M., 
Herrera Meza, J., 
Poveda Barceló, E., 
& Videz Trujillo, G. 
(2024). Efecto y 
dimensiones en la 
evasión fiscal en 
Colombia 2018–
2022 [Trabajo de 
grado, Universidad 
Simón Bolívar]. 
Repositorio 
Institucional. 

2018–
2022 

Expone los efectos 
económicos y fiscales 
derivados de la 
evasión tributaria, 
identificando su 
impacto sobre el 
recaudo y las finanzas 
públicas colombianas. 

Evasión fiscal, 
desarrollo 
económico, 
recaudo, déficit 
fiscal. 

Consecuencias 
económicas de la 
evasión en el 
periodo 2018–2022 
y su incidencia en el 
equilibrio fiscal. 

3 

Dirección de 
Impuestos y 
Aduanas 
Nacionales – DIAN. 
(2023). Informe 
2022 Rendición de 
Cuentas: 
Perspectiva 2023–
2026. DIAN, 

2022–
2026 

Presenta las acciones 
institucionales 
orientadas al 
fortalecimiento de la 
administración 
tributaria mediante 
facturación 
electrónica, 
fiscalización inteligente 

Recaudo 
tributario, 
fiscalización, 
control 
tributario, 
cumplimiento 
tributario. 

Estrategias y 
acciones 
implementadas 
entre 2023 y 2026 
para mejorar el 
recaudo y reducir la 
evasión. 
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Ítem 
Referencia 

bibliográfica (APA 
7) 

Periodo 
analizado 

Aporte principal al 
objetivo 

Variables 
utilizadas 

Información utilizada 
en el histórico 

2019–2026 

Gobierno de 
Colombia. 

y transformación 
digital. 

4 

López Bejarano, A. 
(2019). Análisis de 
la brecha del 
recaudo tributario 
potencial y la 
diferencia fiscal en 
Colombia (2010–
2018) [Tesis de 
Maestría, 
Universidad de los 
Andes]. Repositorio 
Institucional 
Séneca. 

2010–
2018 

Explica el concepto de 
brecha tributaria y la 
eficiencia del recaudo 
como antecedentes 
para comprender la 
persistencia de la 
evasión fiscal en 
Colombia. 

Brecha 
tributaria, 
eficiencia fiscal, 
recaudo 
potencial. 

Antecedentes 
teóricos y 
metodológicos 
sobre brecha 
tributaria y eficiencia 
del sistema fiscal. 

5 

Patiño, G. A., 
Gómez, H. F., & 
Montes, S. (2021). 
La evasión fiscal y 
el cumplimiento 
tributario: 
Explorando las 
estructuras de 
desigualdad social 
en Colombia. 
Revista Científica 
Multidisciplinar, 
5(4), 880–8815. 

2021 

Analiza la relación 
entre evasión fiscal, 
desigualdad social y 
cumplimiento 
tributario, explicando 
cómo estos factores 
afectan la 
sostenibilidad del 
sistema fiscal 
colombiano. 

Cumplimiento 
tributario, 
desigualdad, 
evasión fiscal, 
desarrollo 
económico. 

Relación entre 
evasión fiscal, 
desigualdad social y 
cumplimiento 
tributario en 
Colombia. 

6 

Villabona Robayo, 
J. O. (2026, 25 de 
mayo). Beneficios 
tributarios y evasión 
siguen vaciando las 
finanzas del 
Estado. Periódico 
UNAL. 

2026 

Examina la incidencia 
de la evasión y de los 
beneficios tributarios 
sobre las finanzas 
públicas, resaltando su 
efecto en la 
sostenibilidad fiscal y 
en la capacidad de 
inversión del Estado. 

Beneficios 
tributarios, 
evasión fiscal, 
sostenibilidad 
fiscal, finanzas 
públicas. 

Incidencia de la 
evasión y de los 
beneficios tributarios 
en las finanzas 
públicas y en la 
sostenibilidad fiscal 
de 2026. 

7 

Comisión 
Económica para 
América Latina y el 
Caribe (CEPAL). 
(2026). Panorama 
Fiscal de América 

2025–
2026 

Aporta información 
actualizada sobre el 
comportamiento fiscal 
de Colombia y 
América Latina, 
evidenciando que el 

Espacio fiscal, 
evasión 
tributaria, 
impuesto sobre 
la renta, 
sostenibilidad 

Datos 2025–2026 
sobre recaudo, 
déficit fiscal, deuda 
pública y 
recomendaciones 
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Ítem 
Referencia 

bibliográfica (APA 
7) 

Periodo 
analizado 

Aporte principal al 
objetivo 

Variables 
utilizadas 

Información utilizada 
en el histórico 

2019–2026 

Latina y el Caribe 
2026: 
Fortalecimiento de 
los sistemas 
tributarios para 
financiar un 
desarrollo más 
productivo, 
inclusivo y 
sostenible. 

incumplimiento del 
impuesto sobre la 
renta continúa 
afectando la equidad y 
la sostenibilidad fiscal. 
Destaca mecanismos 
para reducir la 
evasión. 

fiscal, déficit 
fiscal, deuda 
pública, 
recaudo 
tributario. 

para combatir la 
evasión. 
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Nota: Este esquema representa la matriz documental que sirvió de referencia 

bibliográficas para interpretar la incidencia de la evasión fiscal en el desarrollo 

económico y la sostenibilidad discal en Colombia durante el periodo 2019–primer 

semestre de 2026.  

Tras realizar la selección documental e informativa, se establecen las siguientes 

incidencias presentes en los artículos durante los periodos mencionados: 

 

Tabla 5 Análisis de la incidencia de la evasión fiscal en el desarrollo económico 

y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el 2019–primer semestre de 2026.  

 

Año Contexto de evasión fiscal 
Incidencia sobre el desarrollo 

económico y la sostenibilidad fiscal 

2019 

La evasión tributaria continuó 

representando una de las principales 

limitaciones para el recaudo. La 

participación del impuesto sobre la 

renta de personas naturales en 

equivalía al 1,3 % del PIB, muy 

inferior al promedio de la OCDE 

(8 %). 

La baja contribución redujo la 

capacidad del Estado para financiar 

inversión social e infraestructura, 

incrementando la dependencia de 

impuestos empresariales. 

2020 

La pandemia provocó una caída 

cercana al 10 % del recaudo tributario 

entre enero y abril. El cierre de 

actividades económicas incrementó la 

informalidad y favoreció nuevas 

prácticas de evasión. 

El Gobierno aumentó el 

endeudamiento para financiar 

programas sociales y sanitarios, 

deteriorando la sostenibilidad fiscal. 
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Año Contexto de evasión fiscal 
Incidencia sobre el desarrollo 

económico y la sostenibilidad fiscal 

2021 

La DIAN estimó que la evasión del 

impuesto sobre la renta de personas 

naturales superó los $42 billones, 

equivalentes aproximadamente al 

3,6 % del PIB. 

La elevada brecha tributaria limitó la 

recuperación económica posterior a la 

pandemia y redujo la disponibilidad de 

recursos públicos para inversión. 

2022 

La DIAN, junto con la OCDE y el 

Ministerio de Hacienda, fortaleció la 

metodología para medir la brecha 

tributaria y diseñó nuevos 

mecanismos de control sobre la 

evasión. 

Se inició un proceso de 

fortalecimiento institucional orientado a 

mejorar la eficiencia del recaudo y 

disminuir las pérdidas fiscales. 

2023 

Continuaron las estrategias de 

fiscalización mediante facturación 

electrónica, cruces masivos de 

información y normalización tributaria. 

Se incrementó la eficiencia 

administrativa, aunque persistieron altos 

niveles de informalidad y baja cultura 

tributaria que limitaron los resultados. 

2024 

Persistieron problemas 

estructurales como la complejidad 

normativa, la informalidad laboral y la 

baja percepción del riesgo de 

sanción. 

La evasión siguió restringiendo la 

capacidad del Estado para ampliar el 

gasto social, sin recurrir a mayores 

niveles de deuda pública. 

2025 

Según la CEPAL (2026), Colombia 

incrementó el recaudo de IVA gracias 

a la ampliación del impuesto sobre 

combustibles y juegos de azar en 

línea. Sin embargo, el equilibrio fiscal 

Aunque mejoró el recaudo, la 

evasión del impuesto sobre la renta 

continuó afectando la sostenibilidad 

fiscal. La CEPAL destacó la necesidad 
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Año Contexto de evasión fiscal 
Incidencia sobre el desarrollo 

económico y la sostenibilidad fiscal 

continuó presionado por mayores 

gastos en pensiones y transferencias. 

de fortalecer la administración tributaria 

para ampliar el espacio fiscal. 

2026 

La CEPAL identifica que el 

incumplimiento del impuesto sobre la 

renta de personas naturales continúa 

siendo una de las principales 

debilidades tributarias de América 

Latina. Para Colombia recomienda 

fortalecer la facturación electrónica, el 

análisis masivo de datos, la 

inteligencia artificial, el intercambio 

internacional de información y la 

ampliación de la base gravable. 

La evasión sigue limitando la equidad 

tributaria y la capacidad del Estado para 

financiar un desarrollo económico 

sostenible. El fortalecimiento 

institucional aparece como condición 

indispensable para reducir el impacto 

fiscal y garantizar la sostenibilidad de 

las finanzas públicas. 

Nota: El comportamiento de la evasión fiscal entre 2019–primer semestre de 

2026 revela que este fenómeno va más allá de simplemente no cumplir con las 

obligaciones tributarias; se ha convertido en uno de los principales obstáculos para 

el desarrollo económico y la sostenibilidad fiscal de Colombia.  

 

Durante este periodo, la falta de recaudación ha limitado la capacidad del 

Estado para financiar políticas públicas, aumentar la inversión social y responder 

de manera efectiva a crisis, como la que trajo la pandemia de COVID-19. Según 

datos de la DIAN, en 2021 la evasión del impuesto sobre la renta de personas 

naturales superó los 42 billones de pesos, lo que representa alrededor del 3,6 % 

del PIB. Esto pone de manifiesto una brecha tributaria significativa que impactó 

directamente en la disponibilidad de recursos públicos. Aunque las estrategias de 

control implementadas por la administración tributaria han mejorado la capacidad 
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de fiscalización, aún persisten problemas estructurales como la informalidad 

laboral, la complejidad de la normativa y una cultura tributaria bastante débil. 

 

 En este contexto, el Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2026 de 

la CEPAL subraya que la evasión fiscal sigue siendo uno de los mayores obstáculos 

para mantener la sostenibilidad de las finanzas públicas en la región. A pesar de 

que Colombia logró un aumento en la recaudación tributaria en 2025 gracias a la 

ampliación del IVA a combustibles y juegos de azar en línea, el informe indica que 

todavía hay pérdidas significativas debido al incumplimiento del impuesto sobre la 

renta, especialmente entre personas naturales y trabajadores independientes. 

 

Adicional a esto, el Consejo Privado de Competitividad. (2025). Informe 

Nacional de Competitividad 2025-2026: Sistema Tributario. CPC. 

https://compite.com.co/wpcontent/uploads/INC-2025_-SISTEMATRIBUTARIO.pdf 

perfila por el momento el sistema tributario colombiano con las siguientes 

características.  

Figura 2 perfil de Colombia en materia de sistema tributario, frente a los 
indicadores de Latinoamérica y OCDE 

https://compite.com.co/wp-content/uploads/INC-2025_-SISTEMATRIBUTARIO.pdf
https://compite.com.co/wp-content/uploads/INC-2025_-SISTEMATRIBUTARIO.pdf
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Nota: La tabla demuestra el perfil de Colombia en materia de sistema tributario, 

frente a los indicadores de Latinoamérica y OCFDE. 

En términos económicos, se incrementaron los cambios y la encases para el 

presupuesto público, debido a la evasión fiscal, no solamente de las personas 

naturales, sino a su vez de las personas fiscales. 



 

DOCENCIA 
PÁGINA 47  

DE 78 
 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN, DESARROLLO TECNOLÓGICO, MONOGRAFÍA, 
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO 

VERSIÓN: 2.0 

 

ELABORADO POR:  

Docencia 

REVISADO POR: 

Sistema Integrado de Gestión 

APROBADO POR: Líder del Sistema Integrado de Gestión 

FECHA APROBACIÓN: Octubre de 2023 

 
 

Figura 1 Incidencia de la evasión fiscal en el desarrollo económico y las 

finanzas de Colombia 2019–primer semestre de 2026. 

 

Nota: La gráfica sintetiza la relación entre la evasión fiscal y su incidencia en el 

desarrollo económico de Colombia durante el período 2019–primer semestre de 

2026. Aunque algunos valores de evasión corresponden a estimaciones basadas 

en estudios de la DIAN, la CEPAL y la literatura académica, la tendencia refleja el 

comportamiento real observado en el país. 

En el eje horizontal, podemos ver el período que abarca desde 2019–primer 

semestre de 2026. Por otro lado, el eje vertical izquierdo nos muestra la evasión 

fiscal estimada en billones de pesos, mientras que el eje derecho refleja el recaudo 

tributario bruto de la DIAN, también en billones de pesos. 
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La línea azul resalta que la evasión fiscal se mantuvo en niveles bastante altos 

a lo largo de todo este período. En 2019, se estimó que rondaba los $40 billones, y 

en 2020, esa cifra subió a aproximadamente $43 billones. Este aumento se debió a 

los efectos económicos provocados por la pandemia del COVID-19, que trajo 

consigo una disminución en la actividad productiva y un aumento en la informalidad 

económica. 

 

Entre 2021 y 2022, la evasión siguió en ascenso, alcanzando cifras cercanas a 

$46 y $48 billones, respectivamente. A pesar de que durante esos años la economía 

colombiana mostró una notable recuperación, la evasión continuó representando 

una pérdida significativa de recursos públicos, especialmente en lo que respecta al 

IVA y el impuesto sobre la renta. 

 

Para el año 2023, se estimó que la evasión fiscal rondaba los $49 billones, 

mientras que el recaudo tributario experimentó un notable aumento, alcanzando 

aproximadamente $279 billones. Este crecimiento fue impulsado por la 

implementación de reformas tributarias, la expansión de la facturación electrónica y 

el fortalecimiento de los procesos de fiscalización llevados a cabo por la DIAN. 

En 2024, el recaudo llegó a uno de sus niveles más altos en este período, 

alcanzando cerca de $315 billones. Sin embargo, esto no significó una reducción 

considerable en la evasión, que se mantuvo cerca de los $50 billones. Esto pone 

de manifiesto que, aunque el Estado logró recaudar más impuestos, sigue 

perdiendo una parte significativa de ingresos potenciales debido al incumplimiento 

tributario. 

Para 2025 y 2026, según las proyecciones de la CEPAL y los análisis fiscales 

recientes, la evasión se mantiene en torno a los $51–52 billones. Esto evidencia 

que, aunque se ha mejorado la administración y el recaudo, aún no se han abordado 

las causas estructurales de este fenómeno. 
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Con base a este análisis, se evidencio que la evasión tributaria tiene un impacto 

directo en los recursos que el Estado deja de percibir, lo que a su vez limita su 

capacidad para financiar políticas públicas que fomenten el desarrollo económico y 

social. Entre los efectos más destacados se encuentran: 

1. Uno de los principales efectos identificados es la disminución de la capacidad 

recaudatoria. De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2025), la 

evasión tributaria en Colombia representa entre el 5 % y el 6 % del PIB, mientras 

que la evasión del impuesto sobre las ventas (IVA) oscila entre 20 % y 30 % y la 

evasión del impuesto sobre la renta empresarial supera el 30 % en algunos 

sectores. Estas pérdidas representan recursos suficientes para financiar proyectos 

de infraestructura, fortalecer el sistema de salud, ampliar la cobertura educativa y 

mejorar los programas sociales. 

2. Asimismo, el Consejo Privado de Competitividad (2025) indica que Colombia 

mantiene una presión tributaria equivalente al 18,7 % del PIB, muy inferior al 

promedio de los países de la OCDE, que alcanza aproximadamente el 34,1 % del 

PIB. Esta diferencia evidencia la limitada capacidad del Estado para recaudar 

recursos y financiar el desarrollo económico en comparación con economías más 

desarrolladas. 

3. En materia fiscal, el Consejo Privado de Competitividad (2025) señala que el 

pago de intereses de la deuda pública representó alrededor del 16 % de los 

ingresos del Gobierno Nacional en 2024 y se proyectó en 17 % para 2025, situación 

que reduce el espacio fiscal disponible para realizar inversiones estratégicas en 

infraestructura, innovación, educación, salud y competitividad. 

4. Por otra parte, Murillo Ramírez, Tangarife Mejía y Fortich Pacheco (2025) 

evidencian que únicamente 3,4 millones de personas naturales presentan 

declaración del impuesto sobre la renta y cerca de 1,6 millones realizan pagos 

efectivos, pese a que el país registra aproximadamente 22 millones de personas 
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ocupadas, lo que refleja una importante brecha de cumplimiento tributario que limita 

el potencial de recaudo del Estado. 

5. Los mismos autores sostienen que la elevada informalidad laboral constituye 

uno de los principales factores asociados a la evasión fiscal, debido a que reduce 

la productividad, limita el acceso a la protección social y restringe el recaudo 

tributario. Además, destacan que la disminución de los costos laborales 

implementada mediante la Ley 1607 de 2012 favoreció la formalización empresarial 

y el incremento del empleo formal, evidenciando la relación entre tributación, 

formalidad y crecimiento económico. 

6. La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2026) 

concluye que, aunque Colombia incrementó parcialmente el recaudo mediante la 

ampliación del IVA a combustibles y juegos de suerte y azar operados por Internet, 

así como el fortalecimiento de la facturación electrónica y los cruces masivos de 

información de la DIAN, la evasión tributaria continúa siendo uno de los principales 

obstáculos para ampliar el espacio fiscal, financiar la inversión pública y garantizar 

un desarrollo económico sostenible e incluyente. 
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6. CONCLUSIONES 

1.La evasión fiscal en Colombia sigue siendo un problema estructural que afecta la 

eficiencia del sistema tributario y la capacidad financiera del Estado. Según varios estudios 

durante el período analizado, se estima que las pérdidas por evasión representan entre el 

5 % y el 6 % del Producto Interno Bruto (PIB). Además, la evasión del IVA varía entre el 20 

% y el 30 %, mientras que, en algunos sectores, la evasión del impuesto sobre la renta 

empresarial supera el 30 %. Estas cifras ponen de manifiesto una brecha significativa entre 

lo que se podría recaudar y lo que realmente se recauda, limitando así los recursos 

disponibles para financiar el desarrollo económico y social del país. 

2. Al analizar los enfoques teóricos, se concluye que la evasión fiscal en 

Colombia es el resultado de factores institucionales, económicos y sociales que van más 

allá del simple incumplimiento de la ley. La literatura revisada indica que la alta informalidad 

económica, la escasa cultura tributaria, la percepción de inequidad en el sistema y las 

debilidades históricas en los procesos de fiscalización han contribuido al incumplimiento 

tributario. En respuesta a esta situación, la DIAN ha fortalecido mecanismos como la 

facturación electrónica, los cruces masivos de información y la analítica de datos, con el 

objetivo de aumentar el cumplimiento voluntario y reducir las oportunidades de evasión. 

Estas estrategias también han sido reconocidas por la CEPAL como herramientas efectivas 

para mejorar la administración tributaria. 

3. El análisis sobre la evasión fiscal ha revelado efectos directos en el desarrollo 

económico de Colombia. La caída en la recaudación limita lo que el Estado puede invertir 

en infraestructura, educación, salud, innovación y programas sociales. Esto a menudo lleva 

a un aumento en el endeudamiento público o a la necesidad de implementar nuevas 

reformas tributarias para cubrir los ingresos que se han perdido. Aunque en 2025 Colombia 

logró aumentar la recaudación al ampliar el IVA a combustibles y juegos de azar en línea, 

la CEPAL señala que el país sigue enfrentando restricciones fiscales debido a altos niveles 

de deuda y un espacio fiscal limitado para fomentar el crecimiento. 

4. La investigación ha permitido concluir que las recientes medidas de 

modernización tributaria han logrado avances significativos en el fortalecimiento de la 

recaudación. Entre estas medidas se destacan la facturación electrónica, la automatización 
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de procesos tributarios y el uso de inteligencia artificial para la fiscalización. Sin embargo, 

estos progresos aún son insuficientes ante la magnitud de la evasión, especialmente 

considerando que Colombia tiene una presión tributaria de alrededor del 18,7 % del PIB, 

que es inferior al promedio de los países de la OCDE. Esto pone de manifiesto la necesidad 

de seguir ampliando la base tributaria, reducir la informalidad y mejorar la eficiencia del 

sistema tributario. 
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7. RECOMENDACIONES 

Es fundamental fortalecer los mecanismos de control tributario utilizando 

herramientas tecnológicas de manera continua, como la facturación electrónica, el cruce 

de información y sistemas de análisis de datos. Esto nos permitirá detectar de manera 

oportuna conductas de evasión y mejorar la eficiencia en la recaudación (Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023). 

Además, es importante fomentar una cultura tributaria más sólida a través de 

programas de educación y sensibilización dirigidos tanto a ciudadanos como a empresas. 

El objetivo es fortalecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y generar 

mayor confianza en el sistema tributario (Patiño, Gómez, & Montes, 2021). 

También es necesario evaluar periódicamente los beneficios e incentivos tributarios 

para asegurarnos de que realmente contribuyan al desarrollo económico y social del país, 

evitando que se conviertan en mecanismos que reduzcan innecesariamente la recaudación 

fiscal (Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2026). 

Por otro lado, debemos seguir fortaleciendo la gestión de la DIAN, mejorando los 

procesos de fiscalización, la interoperabilidad entre entidades públicas y la atención al 

contribuyente, con el fin de reducir la evasión y aumentar la eficiencia administrativa (DIAN, 

2023). 

Finalmente, es crucial impulsar reformas tributarias que se enfoquen en la equidad 

y la transparencia, permitiendo así ampliar la base de contribuyentes, disminuir las 

oportunidades para la evasión y garantizar mayores recursos para financiar la inversión 

pública, infraestructura y programas sociales (Consejo Privado de Competitividad, 2025). 
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C
o
lo

m
b

ia
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s
u

je
to

s
 p

a
s
iv

o
s
 y

 s
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te
m

a
 

tr
ib

u
ta

ri
o
. 

M
a
rc

o
 t
ri
b

u
ta

ri
o
 a

n
a

liz
a

d
o
 p

o
r 

e
l 

a
rt
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u
lo

, 
p
u

b
lic

a
d
o

 e
n
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0
2

2
. 

N
o
 r

e
p
o
rt

a
 u

n
a
 e

n
c
u
e
s
ta

 o
 b

a
s
e
 

e
s
ta

d
ís

ti
c
a

 p
ri

n
c
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a
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 t
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b
a
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 c

o
n
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v
is
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n
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n
á
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 d
o
c
u
m

e
n
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N
o
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a
 c

o
m
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 u

n
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a
d
 e

s
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c
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la
 

u
n
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a
d
 d
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n
á
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s
 d

o
c
u
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n
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l 
y
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o
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. 
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e
g

ú
n
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a
s
 f
u

e
n
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s
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o
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v
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a
d
a
s
 p
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r 

e
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íc
u
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A

u
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re
s
 y
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it
e
ra
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b

u
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 c
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a

d
a
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o
r 

e
l 
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u
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s
 p
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n
c
ip

a
lm

e
n
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x
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v
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 t
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ó
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o
 u
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e
s
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n
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a
c
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n
a
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d

e
 e

v
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c
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c
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 d
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 c
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n
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m
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e
 d

if
e
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n
c
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 d
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a
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s
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a
ñ
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a
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s
 

p
o
rq

u
e
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n
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n
 c
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s
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ib

u
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a
s
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 b
e
n
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fi
c
io
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n
o
 e

n
 

p
e
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e
p
c
io

n
e
s
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 c
o
m

p
o
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a
m

ie
n
to

. 
S

u
 d

is
e
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o
 d

o
c
u
m

e
n
ta

l 
n

o
 p

e
rm

it
e
 

e
s
ta

b
le

c
e
r 

c
a
u
s
a

lid
a
d
 e

s
ta

d
ís

ti
c
a
 

e
n
tr

e
 u

n
a
 t

a
s
a
 c

o
n
c
re
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 y

 u
n
a
 

m
a
g
n

it
u

d
 d

e
 e

v
a
s
ió

n
. 

P
e
rm

it
e
 c

o
n
s
tr

u
ir
 e

l 
a
rg

u
m

e
n
to

 d
e
 

q
u
e
 l
a
s
 c

a
u
s
a
s
 d

e
 l
a
 e

v
a
s
ió

n
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c
lu

y
e

n
 f
a
c
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 d
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l 
d
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ñ

o
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o
m
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n
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n
 d

e
l 
s
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m

a
 t
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b
u
ta

ri
o
. 

C
o
n
v
ie

n
e
 u

s
a
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 p

a
ra

 e
x
p
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a
r 

c
a
u
s
a
s
 

e
s
tr

u
c
tu

ra
le
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n
o
 p

a
ra

 a
fi
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r 
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u
á
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s
e
 e

v
a
d
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 e
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o
lo
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b
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V
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n
 e

l 
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x
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a
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o
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c
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n
e
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e
x
a
c
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s
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 d
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 d
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 c
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á
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b
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 d

e
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e
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c
o
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e
v
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n
 d

o
c
u

m
e

n
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c
o
n
 

o
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n
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a
c
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n
 d
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a
u
s
a
s
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c
o
n
s
e
c
u
e
n
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s
. 

C
u
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u
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b
u
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ri
a
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d
e
s
c
o

n
o
c
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n
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c
a
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a
s
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u
ta

ri
a
s
; 
c
o

n
fi
a
n
z
a
; 

s
a
n
c
io

n
e
s
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c
o
n
s
e
c
u
e

n
c
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s
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s
c
a
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s
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c
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 d
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c
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o
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c
e

n
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m
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o
n
te

x
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 d
e
l 
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n
ó

m
e
n

o
, 
n

o
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o
m

o
 u

n
a
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o
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n
o
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a
 d

e
 e

s
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d
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P
o
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c
a
 t
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b

u
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a
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u
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u
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 d
e
 

c
u
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R
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m
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 d

e
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e
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c
u

m
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n
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 d
e
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v
a

d
a
s
 d

e
 

la
 r

e
v
is

ió
n
. 

C
o
lo

m
b

ia
; 

a
n
á

lis
is

 d
e
 

lit
e
ra

tu
ra

. 
2
0
2
4

, 
s
e
g
ú

n
 e

l 
tr

a
b
a
jo

 d
e
 

g
ra

d
o
. 

E
l 
tr

a
b
a

jo
 o

rg
a
n

iz
a
 h

a
lla

z
g

o
s
 

d
e
 e

s
tu

d
io

s
 p

re
v
io

s
; 

lo
s
 d

a
to

s
 

c
o
n
c
re

to
s
 d

e
b
e
n
 e

x
tr

a
e
rs

e
 d

e
 

c
a
d
a
 f
u

e
n
te

 p
ri

m
a
ri

a
. 

N
o
 t
ie

n
e

 u
n

a
 u

n
id

a
d
 

e
s
ta

d
ís

ti
c
a

 p
ro

p
ia

 c
e

n
tr

a
l;
 

d
e
p
e

n
d
e

 d
e
 l
a
s
 

in
v
e
s
ti
g
a
c
io

n
e
s
 r

e
v
is

a
d
a
s
. 

S
e
g

ú
n
 l
o
s
 e

s
tu

d
io

s
 

in
c
o
rp

o
ra

d
o
s
 e

n
 l
a
 r

e
v
is

ió
n
. 

F
u
e
n
te

s
 a

c
a
d
é

m
ic

a
s
 y

 

n
o
rm

a
ti
v
a
s
 c

it
a

d
a
s
 e

n
 e

l 

tr
a
b
a
jo

. 
E

l 
a
lc

a
n
c
e
 e

s
 d

e
 r

e
v
is

ió
n
: 

p
e
rm

it
e
 s

in
te

ti
z
a
r 

c
a
u
s
a
s
 y

 

c
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

s
, 
p
e
ro

 n
o
 

e
s
ti
m

a
r 

p
o
r 

s
í 
m

is
m

o
 l
a

 

e
v
a
s
ió

n
 n

a
c
io

n
a

l.
 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 A

rr
ie

ta
 y

 

C
a
rd

o
s
o
 e

n
 q

u
e
 l
a
 e

v
a
s
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n
 e

s
 

m
u
lt
ic

a
u
s
a

l.
 

S
e
 d

if
e
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n
c
ia

 p
o
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u
e
 o

fr
e
c
e
 

u
n
a
 s

ín
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s
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m

p
lia

 d
e
 c

a
u

s
a
s
 

y
 c

o
n
s
e
c
u
e
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c
ia

s
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o
 s

e
 

c
e
n
tr

a
 e

n
 u

n
 ú

n
ic

o
 f
a
c
to

r.
 

A
l 
s
e
r 

u
n
 t
ra

b
a

jo
 d

e
 p

re
g
ra

d
o
 

y
 d

e
 r

e
v
is

ió
n
, 
s
u
 f

u
e
rz

a
 

d
e
p
e

n
d
e

 d
e
 l
a
 c

a
lid

a
d
 d

e
 l
a

s
 

fu
e
n
te

s
 s

e
le

c
c
io

n
a

d
a
s
. 

S
ir
v
e
 p

a
ra

 o
rg

a
n

iz
a
r 

e
l 
m

a
rc

o
 

e
x
p
lic

a
ti
v
o
 d

e
 l
a
 i
n
v
e
s
ti
g
a
c
ió

n
 

y
 c

o
n
e
c
ta

r 
c
a
u
s
a
s
 c

o
n
 

e
fe

c
to

s
. 

U
s
a
r 

c
o
m

o
 f

u
e
n
te

 d
e
 a

p
o
y
o
 y

 

n
o
 c

o
m

o
 e

v
id

e
n
c
ia

 e
s
ta

d
ís

ti
c
a
 

p
ri
n
c
ip

a
l.
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n
 s

e
 e

s
tu

d
ia

 

c
o
m

o
 u

n
a
 c

o
n
d
u
c
ta

 i
n

fl
u

id
a

 

p
o
r 

v
a
ri
a

b
le

s
 

c
o
m

p
o
rt

a
m

e
n
ta

le
s
 y

 

c
o
n
te

x
tu

a
le

s
. 

E
n
fo

q
u
e

 m
ix

to
: 
re

v
is

ió
n
 d

e
 

lit
e
ra

tu
ra

, 
a
n

á
lis

is
 

d
o
c
u
m

e
n
ta

l 
y
 e

n
c
u
e
s
ta

 a
 

c
o
n
tr

ib
u
y
e
n
te

s
 p

e
rs

o
n
a
s
 

n
a
tu

ra
le

s
 d

e
 B

o
g
o

tá
. 

C
o
n
fi
a
n
z
a
; 

ju
s
ti
c
ia

; 

e
q
u

id
a

d
; 
v
a
lo

re
s
 c

u
lt
u
ra

le
s
; 

tr
ib

u
ta

c
ió

n
 c

o
n
d

u
c
tu

a
l;
 

p
e
rc

e
p
c
ió

n
 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a
l.
 

L
a
s
 d

e
c
is

io
n

e
s
 d

e
 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
 n

o
 d

e
p
e

n
d
e

n
 

s
o
la

m
e
n
te

 d
e

l 
c
á

lc
u
lo

 

e
c
o
n
ó
m

ic
o
: 

la
s
 

p
e
rc

e
p
c
io

n
e
s
 s

o
b
re

 j
u
s
ti
c
ia

, 

c
o
n
fi
a

n
z
a
 y

 c
u
lt
u
ra

 t
a
m

b
ié

n
 

im
p

o
rt

a
n
. 

N
o
 s

e
 c

e
n
tr

a
 e

n
 u

n
a
 

re
fo

rm
a
 c

o
n
c
re

ta
; 

a
n
a

liz
a
 e

l 

c
o
n
te

x
to

 d
e
 c

u
m

p
lim

ie
n
to

 

tr
ib

u
ta

ri
o
. 

P
o
lí
ti
c
a
 d

e
 c

u
m

p
lim

ie
n
to

 y
 

c
u
lt
u
ra

 t
ri

b
u

ta
ri

a
. 

F
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
 

c
o
n
fi
a

n
z
a
, 
p

e
rc

e
p
c
ió

n
 d

e
 

ju
s
ti
c
ia

 y
 e

s
tr

a
te

g
ia

s
 d

e
 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
. 

P
e
rs

o
n
a
s
 n

a
tu

ra
le

s
 

c
o
n
tr

ib
u
y
e
n
te

s
 d

e
 B

o
g

o
tá

; 

a
lc

a
n
c
e
 l
o
c
a

l.
 

T
ra

b
a
jo

 p
u

b
lic

a
d

o
 e

n
 2

0
2
2
. 

E
n
c
u
e
s
ta

 a
p

lic
a

d
a
 a

 2
5

6
 

in
d

iv
id

u
o
s
 s

e
le

c
c
io

n
a
d
o
s
 

a
le

a
to

ri
a
m

e
n
te

. 
2
5
6
 p

e
rs

o
n
a
s
 e

n
c
u
e
s
ta

d
a
s
. 

P
e
ri

o
d
o
 d

e
 r

e
c
o

le
c
c
ió

n
: 

re
v
is

a
r 

m
e
to

d
o

lo
g

ía
 d

e
l 

a
rt

íc
u
lo

 p
a
ra

 f
e
c
h
a
 e

x
a
c
ta

. 
E

n
c
u
e
s
ta

 y
 l
it
e
ra

tu
ra

 

re
v
is

a
d
a
 p

o
r 

lo
s
 a

u
to

re
s
. 

Id
e
n
ti
fi
c
a
 a

s
o
c
ia

c
ió

n
 e

n
tr

e
 

v
a
ri
a
b

le
s
 c

o
n
d

u
c
tu

a
le

s
 y

 

d
e
c
is

io
n
e
s
 d

e
 e

v
a
s
ió

n
; 

n
o
 

re
p
re

s
e
n
ta

 p
o
r 

s
í 
s
o

la
 a

 

to
d
a
 C

o
lo

m
b
ia

. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 M

u
ri

llo
 e

t 
a
l.
 

e
n
 l
a
 i
m

p
o
rt

a
n
c
ia

 d
e
 

c
o
n
fi
a

n
z
a
, 
c
u

lt
u
ra

 t
ri
b
u

ta
ri

a
 

y
 p

e
rc

e
p
c
ió

n
 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a
l.
 

S
e
 d

if
e
re

n
c
ia

 d
e
 A

rr
ie

ta
 

p
o
rq

u
e
 e

s
tu

d
ia

 

m
o
ti
v
a
c
io

n
e
s
 c

o
n
d

u
c
tu

a
le

s
 

y
 n

o
 p

ri
n
c
ip

a
lm

e
n
te

 l
a
 

c
a
rg

a
 t
ri
b

u
ta

ri
a
. 

L
a
 m

u
e
s
tr

a
 s

e
 c

o
n
c
e
n
tr

a
 

e
n
 p

e
rs

o
n
a
s
 n

a
tu

ra
le

s
 d

e
 

B
o
g

o
tá

, 
p
o
r 

lo
 q

u
e
 l
a
 

g
e
n
e
ra

liz
a
c
ió

n
 n

a
c
io

n
a
l 

d
e
b
e

 h
a
c
e
rs

e
 c

o
n
 c

a
u
te

la
. 

A
p
o
rt

a
 u

n
a
 e

x
p

lic
a
c
ió

n
 

s
ó
lid

a
 d

e
l 
c
o

m
p
o

n
e
n

te
 

s
u
b
je

ti
v
o
 y

 s
o
c
ia

l 
d

e
 l
a
 

e
v
a
s
ió

n
. 

E
s
 u

n
a

 d
e
 l
a
s
 f

u
e
n

te
s
 

c
e
n
tr

a
le

s
 p

a
ra

 e
x
p
lic

a
r 

p
o
r 

q
u
é
 u

n
a
 p

e
rs

o
n

a
 d

e
c
id

e
 

c
u
m

p
lir

 o
 e

v
a
d
ir
. 

https://doi.org/10.17533/udea.rc.n80a05
https://doi.org/10.17533/udea.rc.n80a05
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M
e
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n
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m

o
 d

e
 

c
o

n
tr

o
l 

A
lc

a
n

c
e

 

P
e
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o
d

o
 d
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a
p
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c
a

c
ió

n
 

D
a
to

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a

 

P
e
ri

o
d

o
 

F
u

e
n

te
 

p
ri

m
a
ri

a
 c

it
a
d

a
 

A
lc

a
n

c
e
 d

e
l 

h
a
ll
a
z
g

o
 

C
o

in
c
id

e
n

c
ia

s
 

D
if

e
re

n
c

ia
s

 

L
im

it
a
c
io

n
e
s

 

A
p

o
rt

e
 a

l 

a
rg

u
m

e
n

to
 

O
b

s
e
rv

a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

D
e
 l
a
 H

o
z
 E

s
c
o
rc

ia
, 

K
.,
 

U
rq

u
ijo

 A
m

a
y
a
, 
L
.,

 D
u
ra

n
g

o
 

A
g
u

ir
re

, 
J
. 

E
.,
 &

 M
ir
a
n
d

a
-

R
e
d
o

n
d
o
, 

R
. 
J
. 

2
0
1
8

 

M
o
d
a

lid
a

d
e
s
 d

e
 e

v
a
s
ió

n
, 

e
lu

s
ió

n
 y

 c
o
n

ta
b

ili
d

a
d
 

c
re

a
ti
v
a
 e

n
 p

e
rs

o
n
a
s
 

n
a
tu

ra
le

s
 y

 j
u
rí

d
ic

a
s
 e

n
 

C
o
lo

m
b

ia
 

A
rt

íc
u
lo

 c
ie

n
tí
fi
c
o

 

L
id

e
ra

z
g
o
 E

s
tr

a
té

g
ic

o
 

h
tt
p
s
:/
/r

e
v
is

ta
s
.u

n
is

im
o

n
.e

d
u
.

c
o
/i
n
d

e
x
.p

h
p
/l
id

e
ra

z
g
o
/a

rt
ic

le

/v
ie

w
/3

3
3
5

 
Id

e
n
ti
fi
c
a
r 

m
o

d
a
lid

a
d
e
s
 

m
e
d

ia
n
te

 l
a
s
 c

u
a

le
s
 p

u
e
d
e

n
 

p
re

s
e
n
ta

rs
e
 e

v
a
s
ió

n
, 
e

lu
s
ió

n
 

y
 p

rá
c
ti
c
a
s
 d

e
 c

o
n
ta

b
ili

d
a
d
 

c
re

a
ti
v
a
 e

n
 C

o
lo

m
b

ia
. 

M
o
d
a

lid
a

d
e
s
 y

 m
e
c
a

n
is

m
o

s
 

d
e
 e

v
a
s
ió

n
 

D
if
e
re

n
c
ia

 c
o

n
c
e
p
tu

a
lm

e
n
te

 

e
v
a
s
ió

n
, 

e
lu

s
ió

n
 y

 

c
o
n
ta

b
ili

d
a

d
 c

re
a
ti
v
a
; 

la
s
 

d
e
fi
n
ic

io
n
e
s
 d

e
b

e
n
 c

it
a
rs

e
 

d
e
l 
a
rt

íc
u
lo

. 
D

e
s
c
ri
p
ti
v
o
 y

 d
o
c
u
m

e
n
ta

l:
 

o
rg

a
n

iz
a
 p

rá
c
ti
c
a
s
 y

 

m
o
d
a

lid
a

d
e
s
 d

e
l 
fe

n
ó

m
e
n

o
. 

E
v
a
s
ió

n
; 
e

lu
s
ió

n
; 

c
o
n
ta

b
ili

d
a

d
 c

re
a
ti
v
a
; 

p
e
rs

o
n
a
s
 n

a
tu

ra
le

s
; 

p
e
rs

o
n
a
s
 j
u
rí

d
ic

a
s
. 

C
o
m

p
re

n
d
e
r 

la
s
 

m
o
d
a

lid
a

d
e
s
 p

e
rm

it
e
 

id
e

n
ti
fi
c
a
r 

p
u
n
to

s
 d

e
 r

ie
s
g
o
 

p
a
ra

 l
a
 f

is
c
a
liz

a
c
ió

n
 y

 e
l 

c
o
n
tr

o
l.
 

S
e
 r

e
la

c
io

n
a
 c

o
n
 e

l 
m

a
rc

o
 

tr
ib

u
ta

ri
o
 c

o
lo

m
b

ia
n

o
 v

ig
e
n
te

 

p
a
ra

 e
l 
p

e
ri
o

d
o
 d

e
l 
e
s
tu

d
io

. 
P

o
lí
ti
c
a
 y

 c
o

n
tr

o
l 
tr

ib
u
ta

ri
o
. 

Id
e
n
ti
fi
c
a
c
ió

n
 d

e
 o

p
e
ra

c
io

n
e
s
 

y
 p

rá
c
ti
c
a
s
 d

e
 r

ie
s
g
o
 p

a
ra

 

o
ri
e
n
ta

r 
c
o
n
tr

o
l 
y
 p

re
v
e

n
c
ió

n
. 

C
o
lo

m
b

ia
; 

p
e
rs

o
n

a
s
 

n
a
tu

ra
le

s
 y

 j
u
rí

d
ic

a
s
. 

2
0
1
8

. 

N
o
 p

re
s
e

n
ta

 u
n
a
 e

s
ti
m

a
c
ió

n
 

n
a
c
io

n
a
l 
d
e
 e

v
a
s
ió

n
; 
e

l 

a
p
o
rt

e
 e

s
 c

o
n
c
e
p

tu
a

l 
y
 

d
e
s
c
ri
p
ti
v
o

. 
N

o
 a

p
lic

a
 c

o
m

o
 e

n
c
u

e
s
ta

 

n
a
c
io

n
a
l;
 u

n
id

a
d
 d

e
 a

n
á

lis
is

 

d
o
c
u
m

e
n
ta

l.
 

S
e
g

ú
n
 l
it
e
ra

tu
ra

 y
 n

o
rm

a
ti
v
a
 

c
it
a
d
a

. 
F

u
e
n
te

s
 a

c
a
d
é

m
ic

a
s
 y

 

n
o
rm

a
ti
v
a
s
 d

e
l 
a
rt

íc
u
lo

. 

P
e
rm

it
e
 r

e
c
o

n
o
c
e
r 

fo
rm

a
s
 d

e
 

c
o
m

p
o
rt

a
m

ie
n
to

 q
u

e
 p

u
e
d

e
n
 

p
ro

d
u
c
ir
 p

é
rd

id
a
 d

e
 r

e
c
a

u
d

o
. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 Q

u
in

te
ro

 y
 

M
u
ri

llo
 e

n
 l
a
 n

e
c
e
s
id

a
d

 d
e
 

p
re

v
e
n
ir
 y

 d
e
te

c
ta

r 
p
rá

c
ti
c
a

s
 

e
v
a
s
o
ra

s
. 

S
e
 d

if
e
re

n
c
ia

 d
e
 C

a
rd

o
s
o

 

p
o
rq

u
e
 c

la
s
if
ic

a
 m

o
d

a
lid

a
d

e
s
 

y
 n

o
 p

e
rc

e
p
c
io

n
e
s
 

in
d

iv
id

u
a
le

s
. 

P
o
r 

s
u
 c

a
rá

c
te

r 
d
o
c
u
m

e
n
ta

l,
 

n
o
 p

e
rm

it
e
 m

e
d

ir
 l
a
 

fr
e
c
u
e
n
c
ia

 r
e
a

l 
d
e

 c
a
d
a

 

m
o
d
a

lid
a

d
. 

F
o
rt

a
le

c
e

 l
a

 d
im

e
n
s
ió

n
 

te
ó
ri
c
a
 d

e
l 
c
o
n
c
e
p

to
 y

 a
y
u

d
a
 

a
 i
n

te
rp

re
ta

r 
c
a
s
o
s
 d

e
 

e
v
a
s
ió

n
. 

Ú
ti
l 
p
a
ra

 c
o
n
s
tr

u
ir
 l
a
 

c
a
te

g
o
rí

a
 'm

e
c
a

n
is

m
o
s
 o

 

m
o
d
a

lid
a

d
e
s
 d

e
 e

v
a
s
ió

n
'.
 

https://revistas.unisimon.edu.co/index.php/liderazgo/article/view/3335
https://revistas.unisimon.edu.co/index.php/liderazgo/article/view/3335
https://revistas.unisimon.edu.co/index.php/liderazgo/article/view/3335
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 D
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 d
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c
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 d
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e
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 d
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D
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U
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 d
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m
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a
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e
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o
 

F
u
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p
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a
 

A
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 d

e
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C
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s
 

D
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re
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s

 

L
im

it
a
c
io
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e
s

 

A
p

o
rt

e
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l 

a
rg

u
m

e
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to
 

O
b

s
e
rv

a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

L
ó
p
e
z
 B

e
ja

ra
n

o
, 

A
. 

2
0
1
9

 

A
n
á

lis
is

 d
e
 l
a
 b

re
c
h
a
 d

e
l 

re
c
a
u
d
o
 t
ri

b
u

ta
ri

o
 p

o
te

n
c
ia

l 
y
 

la
 e

fi
c
ie

n
c
ia

 f
is

c
a
l 
e
n
 

C
o
lo

m
b

ia
 (

2
0
1
0

-2
0
1
8
) 

T
e
s
is

 d
e
 m

a
e
s
tr

ía
 

U
n
iv

e
rs

id
a
d
 d

e
 l
o
s
 A

n
d
e
s
 –

 

R
e
p
o
s
it
o
ri

o
 S

é
n
e
c
a

 
h
tt
p
s
:/
/r

e
p
o
s
it
o
ri
o
.u

n
ia

n
d
e
s
.e

d

u
.c

o
/ 

A
n
a

liz
a
r 

la
 d

if
e
re

n
c
ia

 e
n

tr
e
 

re
c
a
u
d
o
 t
ri

b
u

ta
ri

o
 p

o
te

n
c
ia

l 
y
 

re
c
a
u
d
o
 e

fe
c
ti
v
o
 y

 r
e
la

c
io

n
a
rl
a
 

c
o
n
 l
a

 e
fi
c
ie

n
c
ia

 f
is

c
a
l 
e
n
 

C
o
lo

m
b

ia
. 

B
re

c
h
a
 t
ri

b
u
ta

ri
a

, 
re

c
a
u

d
o
 y

 

e
fi
c
ie

n
c
ia

 f
is

c
a
l 

L
a
 b

re
c
h

a
 d

e
 r

e
c
a
u

d
o
 

fu
n
c
io

n
a
 c

o
m

o
 a

p
ro

x
im

a
c
ió

n
 

p
a
ra

 o
b
s
e
rv

a
r 

d
if
e
re

n
c
ia

s
 

e
n
tr

e
 l
o
 q

u
e
 p

o
d
rí

a
 

re
c
a
u
d
a
rs

e
 y

 l
o
 e

fe
c
ti
v
a

m
e

n
te

 

re
c
a
u
d
a

d
o
. 

C
u
a
n
ti
ta

ti
v
o
 y

 a
n
a

lí
ti
c
o

, 

o
ri
e
n
ta

d
o
 a

 e
s
ti
m

a
r 

b
re

c
h
a

s
 y

 

e
fi
c
ie

n
c
ia

 f
is

c
a
l.
 

R
e
c
a
u
d

o
 p

o
te

n
c
ia

l;
 r

e
c
a
u
d

o
 

e
fe

c
ti
v
o
; 

b
re

c
h
a
 t

ri
b

u
ta

ri
a
; 

e
fi
c
ie

n
c
ia

 f
is

c
a
l.
 

U
n
a
 b

re
c
h
a
 e

n
tr

e
 r

e
c
a

u
d
o
 

p
o
te

n
c
ia

l 
y
 e

fe
c
ti
v
o
 p

u
e
d

e
 

re
fl
e

ja
r 

p
ro

b
le

m
a
s
 d

e
 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
, 

e
s
tr

u
c
tu

ra
 

tr
ib

u
ta

ri
a
, 

a
d

m
in

is
tr

a
c
ió

n
 o

 

c
o
n
d
ic

io
n
e
s
 e

c
o
n
ó

m
ic

a
s
. 

M
a
rc

o
 t
ri
b

u
ta

ri
o
 c

o
lo

m
b
ia

n
o
 

c
o
rr

e
s
p
o
n
d
ie

n
te

 a
l 
p

e
ri
o

d
o
 

a
n
a

liz
a
d

o
. 

P
o
lí
ti
c
a
 f

is
c
a
l 
y
 a

d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 

tr
ib

u
ta

ri
a
. 

M
e
d

ic
ió

n
 d

e
 b

re
c
h
a
s
 y

 

e
fi
c
ie

n
c
ia

; 
s
ir
v
e
 c

o
m

o
 i
n
s
u

m
o
 

p
a
ra

 f
o
rt

a
le

c
e
r 

re
c
a
u
d

o
 y

 

c
o
n
tr

o
l.
 

C
o
lo

m
b

ia
. 

2
0
1
0

-2
0
1

8
. 

E
s
ti
m

a
c
io

n
e
s
 d

e
 r

e
c
a
u
d

o
 

p
o
te

n
c
ia

l 
y
 e

fe
c
ti
v
o
 d

e
l 

e
s
tu

d
io

. 
V

a
lo

re
s
 m

o
n
e
ta

ri
o
s
 e

 

in
d

ic
a
d
o
re

s
 d

e
 e

fi
c
ie

n
c
ia

 

d
e
fi
n
id

o
s
 p

o
r 

la
 m

e
to

d
o

lo
g
ía

. 
2
0
1
0

-2
0
1

8
. 

F
u
e
n
te

s
 e

s
ta

d
ís

ti
c
a
s
 y

 

tr
ib

u
ta

ri
a
s
 u

ti
liz

a
d

a
s
 p

o
r 

la
 

te
s
is

. 
P

e
rm

it
e
 a

p
ro

x
im

a
rs

e
 

c
u
a
n
ti
ta

ti
v
a
m

e
n
te

 a
l 
p
ro

b
le

m
a
 

d
e
l 
re

c
a

u
d

o
 n

o
 m

a
te

ri
a

liz
a

d
o
. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 l
a
s
 f
u

e
n
te

s
 D

IA
N

 

e
n
 l
a
 p

re
o
c
u
p
a
c
ió

n
 p

o
r 

re
c
a
u
d
o
 y

 c
u

m
p
lim

ie
n

to
. 

S
e
 d

if
e
re

n
c
ia

 p
o
rq

u
e
 u

ti
liz

a
 

u
n
a
 a

p
ro

x
im

a
c
ió

n
 c

u
a

n
ti
ta

ti
v
a
 

d
e
 b

re
c
h

a
, 
m

ie
n
tr

a
s
 o

tr
a
s
 

fu
e
n
te

s
 s

o
n
 c

u
a

lit
a
ti
v
a
s
. 

E
l 
c
á

lc
u
lo

 d
e
p
e

n
d
e
 d

e
 

s
u
p
u
e
s
to

s
 m

e
to

d
o

ló
g

ic
o
s
 p

a
ra

 

e
s
ti
m

a
r 

e
l 
re

c
a
u
d

o
 p

o
te

n
c
ia

l.
 

A
p
o
rt

a
 u

n
a
 b

a
s
e
 c

u
a
n

ti
ta

ti
v
a
 

p
a
ra

 r
e

la
c
io

n
a
r 

e
v
a
s
ió

n
 c

o
n
 

p
é
rd

id
a
 d

e
 c

a
p

a
c
id

a
d
 

re
c
a
u
d
a
to

ri
a
. 

E
s
 e

s
p
e
c
ia

lm
e
n
te

 ú
ti
l 
p
a
ra

 l
a
 

c
a
te

g
o
rí

a
 'e

v
id

e
n
c
ia

' 
y
 p

a
ra

 

s
u
s
te

n
ta

r 
e

l 
p
ro

b
le

m
a

 f
is

c
a
l.
 

https://repositorio.uniandes.edu.co/
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 D
O

I 
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b
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e
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e
c
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te
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rí
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 l

a
 

q
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e
 a

p
o

rt
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D

e
fi

n
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 d
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e
v
a
s

ió
n

 

E
n
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e
 

e
x
p

li
c

a
ti

v
o

 

C
o

n
c
e
p

to
s
 

c
e
n

tr
a
le

s
 

S
u

p
u

e
s
to

s
 

N
o

rm
a

 

P
o

lí
ti

c
a

 

M
e
c
a
n

is
m

o
 d

e
 

c
o

n
tr

o
l 

A
lc

a
n

c
e

 

P
e
ri

o
d

o
 d

e
 

a
p

li
c
a

c
ió

n
 

D
a
to

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a

 

P
e
ri

o
d

o
 

F
u

e
n

te
 

p
ri

m
a
ri

a
 c

it
a
d

a
 

A
lc

a
n

c
e
 d

e
l 

h
a
ll
a
z
g

o
 

C
o

in
c
id

e
n

c
ia

s
 

D
if

e
re

n
c

ia
s

 

L
im

it
a
c
io

n
e
s

 

A
p

o
rt

e
 a

l 

a
rg

u
m

e
n

to
 

O
b

s
e
rv

a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
 d

e
 

C
o
lo

m
b

ia
 

2
0
1
9

 

L
e
y
 2

0
1
0
 d

e
 2

0
1
9

 

N
o
rm

a
ti
v
a
 l
e
g
a

l 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
 d

e
 

C
o
lo

m
b

ia
 

h
tt
p
s
:/
/w

w
w

1
.f

u
n
c
io

n
p

u
b

lic
a
.g

o
v
.

c
o
/e

v
a
/g

e
s
to

rn
o
rm

a
ti
v
o
/n

o
rm

a
.p

h

p
?
i=

1
5
9
6

8
7

 
Id

e
n
ti
fi
c
a
r 

m
e

d
id

a
s
 l
e

g
a

le
s
 q

u
e
 

m
o
d

if
ic

a
n
 y

 f
o
rt

a
le

c
e

n
 e

l 
s
is

te
m

a
 

tr
ib

u
ta

ri
o
 c

o
lo

m
b

ia
n

o
, 
in

c
lu

y
e
n
d
o
 

d
is

p
o
s
ic

io
n

e
s
 r

e
la

c
io

n
a
d
a
s
 c

o
n
 

re
c
a
u
d
o
 y

 c
o

n
tr

o
l.
 

M
a
rc

o
 j
u
rí

d
ic

o
 y

 e
v
o
lu

c
ió

n
 

n
o
rm

a
ti
v
a

 
N

o
 d

e
fi
n

e
 p

o
r 

s
í 
s
o
la

 t
o
d

o
 e

l 

c
o
n
c
e
p
to

 d
e
 e

v
a
s
ió

n
; 
a

p
o
rt

a
 e

l 

c
o
n
te

x
to

 j
u
rí

d
ic

o
 e

n
 e

l 
q

u
e
 s

e
 

e
s
ta

b
le

c
e
n
 o

b
lig

a
c
io

n
e
s
 y

 

m
e
c
a
n

is
m

o
s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l.
 

N
o
rm

a
ti
v
o
: 
a

n
á

lis
is

 d
e

 

d
is

p
o
s
ic

io
n

e
s
 l
e

g
a

le
s
. 

R
e
c
a
u
d

o
; 
e

q
u
id

a
d
; 
e
fi
c
ie

n
c
ia

 

tr
ib

u
ta

ri
a
; 

o
b

lig
a
c
io

n
e
s
; 
c
o

n
tr

o
l.
 

L
a
s
 r

e
fo

rm
a
s
 l
e

g
a

le
s
 m

o
d
if
ic

a
n
 

o
b
lig

a
c
io

n
e
s
, 
p
ro

c
e
d

im
ie

n
to

s
 e

 

in
c
e
n
ti
v
o
s
 y

, 
p
o
r 

ta
n
to

, 
e

l 
e

n
to

rn
o
 

e
n
 q

u
e
 o

c
u
rr

e
 e

l 
c
u

m
p

lim
ie

n
to

 

tr
ib

u
ta

ri
o
. 

L
e
y
 2

0
1
0
 d

e
 2

0
1
9
. 

R
e
fo

rm
a
 y

 f
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
l 

s
is

te
m

a
 t
ri

b
u

ta
ri

o
. 

D
is

p
o
s
ic

io
n
e
s
 d

e
 a

d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
, 

c
o
n
tr

o
l 
y
 c

u
m

p
lim

ie
n
to

 q
u
e
 d

e
b
e

n
 

re
v
is

a
rs

e
 a

rt
íc

u
lo

 p
o
r 

a
rt

íc
u

lo
. 

C
o
lo

m
b

ia
. 

D
e
s
d
e
 s

u
 e

n
tr

a
d
a
 e

n
 v

ig
e
n

c
ia

 y
 

s
e
g
ú
n
 l
a
s
 m

o
d

if
ic

a
c
io

n
e
s
 

p
o
s
te

ri
o
re

s
. 

N
o
 e

s
 u

n
a
 f

u
e
n
te

 e
s
ta

d
ís

ti
c
a
. 

N
o
 a

p
lic

a
. 

V
ig

e
n
c
ia

 n
o
rm

a
ti
v
a
. 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
 d

e
 

C
o
lo

m
b

ia
 y

 n
o
rm

a
s
 r

e
la

c
io

n
a
d
a
s
. 

E
s
ta

b
le

c
e
 e

l 
m

a
rc

o
 l
e
g
a

l 
q

u
e
 

p
e
rm

it
e
 i
n
te

rp
re

ta
r 

re
fo

rm
a

s
 y

 

m
e
c
a
n

is
m

o
s
 d

e
 c

u
m

p
lim

ie
n
to

. 
C

o
in

c
id

e
 c

o
n
 L

e
y
 2

2
7
7
 e

n
 

fo
rt

a
le

c
e
r 

y
 m

o
d

if
ic

a
r 

e
l 
s
is

te
m

a
 

tr
ib

u
ta

ri
o
. 

E
s
 u

n
a

 n
o
rm

a
, 

n
o
 u

n
a
 

in
v
e
s
ti
g
a
c
ió

n
 e

m
p
ír

ic
a
. 

D
e
b
e
 a

n
a

liz
a
rs

e
 s

ie
m

p
re

 e
n
 s

u
 

v
e
rs

ió
n
 v

ig
e
n
te

 y
 j
u

n
to

 c
o

n
 

re
g
la

m
e
n

ta
c
ió

n
 p

o
s
te

ri
o
r.

 
A

p
o
rt

a
 e

l 
a
n

te
c
e
d

e
n
te

 j
u
rí

d
ic

o
 

p
a
ra

 e
x
p

lic
a
r 

la
 e

v
o
lu

c
ió

n
 d

e
 l
a
s
 

p
o
lí
ti
c
a
s
 c

o
n
tr

a
 e

v
a
s
ió

n
. 

R
e
g
is

tr
a
r 

s
o

la
m

e
n
te

 a
rt

íc
u

lo
s
 q

u
e
 

te
n
g

a
n
 r

e
la

c
ió

n
 d

ir
e
c
ta

 c
o

n
 

e
v
a
s
ió

n
, 

re
c
a
u
d

o
 o

 c
o

n
tr

o
l.
 

https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159687
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159687
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159687
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A
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c
e

 

P
e
ri
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 d

e
 

a
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c
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c
ió

n
 

D
a
to

 

U
n

id
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d

 d
e
 

m
e
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id
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P
e
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o
 

F
u

e
n

te
 

p
ri

m
a
ri

a
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it
a
d

a
 

A
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a
n

c
e
 d

e
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h
a
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a
z
g
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C
o

in
c
id

e
n

c
ia

s
 

D
if

e
re

n
c

ia
s

 

L
im

it
a
c
io

n
e
s

 

A
p

o
rt

e
 a

l 

a
rg

u
m

e
n

to
 

O
b

s
e
rv

a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
 d

e
 C

o
lo

m
b

ia
 

2
0
2
2

 

L
e
y
 2

2
7
7
 d

e
 2

0
2
2
: 

re
fo

rm
a

 t
ri
b
u
ta

ri
a

 

p
a
ra

 l
a
 i
g
u

a
ld

a
d
 y

 l
a
 j
u
s
ti
c
ia

 s
o
c
ia

l 

N
o
rm

a
ti
v
a
 l
e
g
a

l 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
 d

e
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o
lo

m
b

ia
 

h
tt
p
s
:/
/w

w
w

.f
u

n
c
io

n
p
u

b
lic

a
.g

o
v
.c

o
/e

v
a
/

g
e
s
to

rn
o
rm

a
ti
v
o
/n

o
rm

a
.p

h
p

?
i=

1
9

9
8
8

3
 

E
x
a
m

in
a
r 

la
s
 m

e
d
id

a
s
 d

e
 l
a
 r

e
fo

rm
a
 

tr
ib

u
ta

ri
a
 d

e
 2

0
2

2
 r

e
la

c
io

n
a

d
a
s
 c

o
n
 

re
c
a
u
d
o
, 

e
q

u
id

a
d
, 

o
b

lig
a
c
io

n
e
s
 y

 

c
o
n
tr

o
l 
d
e
 l
a
 e

v
a
s
ió

n
. 

R
e
fo

rm
a
 t
ri
b

u
ta

ri
a
 r

e
c
ie

n
te

 y
 c

o
n
tr

o
l 
d

e
 

e
v
a
s
ió

n
 

A
p
o
rt

a
 d

e
fi
n

ic
io

n
e
s
 y

 r
e
g

la
s
 j
u
rí

d
ic

a
s
 

e
s
p
e
c
íf
ic

a
s
 s

e
g

ú
n
 l
a
s
 d

is
p
o

s
ic

io
n
e
s
 

q
u
e
 s

e
 s

e
le

c
c
io

n
e

n
. 

N
o
rm

a
ti
v
o
: 
re

fo
rm

a
 d

e
l 
s
is

te
m

a
 

tr
ib

u
ta

ri
o
 y

 f
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
l 
re

c
a

u
d

o
. 

R
e
fo

rm
a
 t

ri
b

u
ta

ri
a
; 
re

c
a

u
d
o

; 
e
q
u

id
a
d
; 

p
e
rs

o
n
a
s
 n

a
tu

ra
le

s
; 
p

e
rs

o
n

a
s
 

ju
rí

d
ic

a
s
; 
c
o
n
tr

o
l.
 

L
a
 m

o
d
if
ic

a
c
ió

n
 d

e
 o

b
lig

a
c
io

n
e
s
 y

 

m
e
c
a
n

is
m

o
s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l 
b

u
s
c
a
 m

e
jo

ra
r 

e
l 
re

c
a
u

d
o
 y

 r
e

d
u
c
ir
 e

s
p

a
c
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s
 d

e
 

in
c
u
m

p
lim

ie
n
to

. 
L
e
y
 2

2
7
7
 d

e
 2

0
2
2
. 

R
e
fo

rm
a
 t
ri
b

u
ta

ri
a
 p

a
ra

 l
a
 i
g
u
a

ld
a

d
 y

 l
a

 

ju
s
ti
c
ia

 s
o
c
ia

l.
 

M
e
d

id
a
s
 t
ri

b
u
ta
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a
s
 y
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e
c
a

n
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o
s
 d

e
 

c
o
n
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o
l 
e
s
ta

b
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c
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o
s
 e

n
 l
a

 l
e
y
. 

C
o
lo

m
b
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. 

D
e
s
d
e
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0
2
2
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s
u
je

to
 a

 v
ig

e
n

c
ia

 y
 

re
g
la

m
e
n
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c
ió

n
. 

N
o
 e

s
 u

n
a
 f

u
e
n
te

 e
s
ta

d
ís

ti
c
a
. 

N
o
 a

p
lic

a
. 

D
e
s
d
e
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0
2
2

. 

C
o
n
g
re

s
o

 d
e
 l
a
 R

e
p

ú
b
lic

a
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o
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a
s
 

re
g
la

m
e
n

ta
ri

a
s
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e
la

c
io

n
a
d

a
s
. 

D
e
fi
n
e
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l 
m

a
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o
 l
e
g
a

l 
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c
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n
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 p
a
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r 

c
a
m

b
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s
 e

n
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e
c
a
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d
o
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c
o
n
tr

o
l.
 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 l
a
 L

e
y
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0
1
0
 e

n
 m

o
d
if
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a
r 

e
l 
s
is

te
m

a
 t
ri

b
u

ta
ri

o
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 f
o
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a
le

c
e
r 

e
l 

re
c
a
u
d
o
. 

E
s
 n

o
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ti
v
a
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 n
o
 m

id
e
 d

ir
e
c
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m
e

n
te

 

e
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n
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e
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d
e
 e

v
a
s
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n
. 

L
o
s
 e

fe
c
to

s
 r

e
a
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s
 d

e
b
e
n
 c

o
n
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a
s
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rs
e
 

c
o
n
 d

a
to
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 D

IA
N

 y
 e

s
tu

d
io

s
 p

o
s
te

ri
o
re
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. 

E
s
 f
u
n

d
a
m
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n
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a
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o

n
e
c
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e
l 

p
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 d
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v
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s
ió
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 l
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 r
e
s
p
u
e
s
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s
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tu

c
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a
l 
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e

l 
E

s
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d
o
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U

s
a
r 

ju
n
to

 c
o
n

 i
n

fo
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s
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IA
N

 p
a
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d
if
e
re

n
c
ia

r 
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 q
u
e
 l
a
 n

o
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 e

s
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b
le

c
e
' 

d
e
 '
lo

 q
u

e
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fe
c
ti
v
a

m
e
n
te

 o
c
u
rr

ió
'.
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883
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c
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 d
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c
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h
o
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c
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a
-l
a
-e

v
a
s
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n
-y

-

e
l-
c
o
n
tr

a
b
a
n

d
o
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0

2
4
.p

d
f 

E
x
a
m

in
a
r 

la
s
 a

c
c
io

n
e
s
 y

 r
e

s
u
lt
a
d

o
s
 

in
s
ti
tu

c
io

n
a
le

s
 d

e
l 
P

la
n
 d

e
 C

h
o
q

u
e
 

2
0
2
4

 c
o
n
tr

a
 l
a
 e

v
a
s
ió

n
 y

 e
l 

c
o
n
tr

a
b
a

n
d
o

. 
C

o
n
tr

o
l 
in

s
ti
tu

c
io

n
a
l,
 f
is

c
a
liz

a
c
ió

n
 y

 

re
s
u
lt
a
d

o
s
 

U
ti
liz

a
 e

l 
c
o
n
c
e

p
to

 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a

l 
d
e

 

e
v
a
s
ió

n
 y

 l
a
s
 c

o
n

d
u
c
ta

s
 o

b
je

to
 d

e
 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
. 

In
s
ti
tu

c
io

n
a
l 
y
 e

m
p
ír

ic
o
: 
p
re

s
e
n
ta

 

a
c
c
io

n
e
s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l 
y
 r

e
s
u

lt
a
d
o
s
 d

e
 

la
 a

d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t

ri
b

u
ta

ri
a
. 

E
v
a
s
ió

n
; 
c
o
n
tr

a
b
a
n

d
o
; 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
; 

c
o
n
tr

o
l;
 r

e
c
a

u
d
o
; 

a
c
c
io

n
e
s
 d

e
 l
a
 D

IA
N

. 
L
a
s
 a

c
c
io

n
e
s
 d

e
 f

is
c
a
liz

a
c
ió

n
, 

c
o
n
tr

o
l 
y
 s

e
g

u
im

ie
n
to

 p
u

e
d

e
n
 

g
e
n
e
ra

r 
m

a
y
o
r 

c
u

m
p
lim

ie
n
to

 y
 

re
c
u
p
e
ra

c
ió

n
 d

e
 r

e
c
u
rs

o
s
. 

P
la

n
 d

e
 C

h
o
q
u

e
 2

0
2
4
 y

 n
o
rm

a
s
 

tr
ib

u
ta

ri
a
s
 q

u
e
 s

u
s
te

n
ta

n
 l
a

s
 

a
c
tu

a
c
io

n
e
s
. 

P
o
lí
ti
c
a
 d

e
 c

o
n
tr

o
l 
y
 f
is

c
a
liz

a
c
ió

n
 

tr
ib

u
ta

ri
a
. 

O
p
e
ra

ti
v
o
s
, 
fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
, 
a

c
c
io

n
e
s
 

d
e
 c

o
n
tr

o
l 
y
 r

e
s
u

lt
a
d

o
s
 d

e
l 
p
la

n
. 

C
o
lo

m
b

ia
; 

a
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t
ri

b
u

ta
ri
a
 

n
a
c
io

n
a
l.
 

2
0
2
4

, 
c
o
n
 i
n
fo

rm
e
 p

u
b

lic
a

d
o
 

p
o
s
te

ri
o
rm

e
n

te
. 

E
l 
in

fo
rm

e
 c

o
n
ti
e
n
e

 i
n

d
ic

a
d

o
re

s
 y

 

re
s
u
lt
a
d

o
s
 d

e
l 
p

la
n
; 
d

e
b
e

n
 

tr
a
n
s
c
ri
b
ir
s
e
 d

ir
e
c
ta

m
e
n
te

 d
e
l 
P

D
F

. 
P

e
s
o
s
 c

o
lo

m
b

ia
n
o
s
, 
n

ú
m

e
ro

 d
e
 

a
c
c
io

n
e
s
/c

a
s
o
s
 u

 o
tr

a
s
 u

n
id

a
d
e
s
 

re
p
o
rt

a
d

a
s
 p

o
r 

D
IA

N
. 

2
0
2
4

. 

D
IA

N
 y

 r
e

g
is

tr
o
s
 a

d
m

in
is

tr
a

ti
v
o
s
 

e
m

p
le

a
d
o
s
 p

o
r 

la
 e

n
ti
d

a
d
. 

A
lc

a
n
c
e

 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a
l 
y
 n

a
c
io

n
a

l 
d
e

 

la
s
 a

c
c
io

n
e
s
 r

e
p

o
rt

a
d

a
s
. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 l
a
s
 n

o
rm

a
s
 e

n
 e

l 

o
b
je

ti
v
o
 d

e
 f

o
rt

a
le

c
e
r 

e
l 
c
o
n

tr
o
l 
y
 e

l 

re
c
a
u
d
o
. 

S
e
 d

if
e
re

n
c
ia

 d
e
 l
o
s
 a

rt
íc

u
lo

s
 

a
c
a
d
é
m

ic
o
s
 p

o
rq

u
e

 r
e
p
o
rt

a
 g

e
s
ti
ó
n
 

y
 r

e
s
u
lt
a
d

o
s
 a

d
m

in
is

tr
a
ti
v
o

s
. 

L
o
s
 r

e
s
u
lt
a
d
o
s
 c

o
rr

e
s
p
o

n
d

e
n
 a

 

a
c
c
io

n
e
s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l;
 n

o
 e

q
u

iv
a
le

n
 

a
u
to

m
á
ti
c
a
m

e
n
te

 a
 l
a
 e

v
a
s
ió

n
 t
o

ta
l 

d
e
l 
p
a
ís

. 

A
p
o
rt

a
 l
a
 e

v
id

e
n
c
ia

 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a

l 

m
á
s
 d

ir
e
c
ta

 p
a
ra

 c
o
n
tr

a
s
ta

r 
e
l 

m
a
rc

o
 n

o
rm

a
ti
v
o
 c

o
n
 a

c
c
io

n
e
s
 

re
a
le

s
. 

F
u
e
n
te

 p
ri

o
ri
ta

ri
a
 p

a
ra

 l
a
 c

o
lu

m
n
a
 

'E
v
id

e
n
c
ia

'. 
R

e
g

is
tr

a
r 

c
if
ra

s
 e

x
a
c
ta

s
 

d
e
l 
in

fo
rm

e
. 

https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-final-plan-de-choquecontra-la-evasion-y-el-contrabando-2024.pdf
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-final-plan-de-choquecontra-la-evasion-y-el-contrabando-2024.pdf
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-final-plan-de-choquecontra-la-evasion-y-el-contrabando-2024.pdf
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-final-plan-de-choquecontra-la-evasion-y-el-contrabando-2024.pdf
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n
.g

o
v
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o
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n
ti
d

a
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/D

o
c
u
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e
n
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n
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rm
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0
2

2
-

R
e
n
d
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io

n
-d

e
-C

u
e
n
ta

s
-P

ro
s
p
e
c
ti
v
a

-

2
0
2
3
-2

0
2

6
.p

d
f 

D
e
s
c
ri
b
ir
 r

e
s
u

lt
a
d

o
s
 d

e
 g

e
s
ti
ó
n

 d
e
 

la
 D

IA
N

 y
 l
ín

e
a
s
 d

e
 a

c
c
ió

n
 

p
ro

y
e
c
ta

d
a
s
 p

a
ra

 f
o
rt

a
le

c
e
r 

re
c
a
u
d
o
, 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
 y

 

a
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t

ri
b

u
ta

ri
a
. 

G
e
s
ti
ó
n
 i
n
s
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tu

c
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n
a

l 
y
 c

a
p

a
c
id

a
d
 

d
e
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o
n
tr

o
l 

E
l 
c
o

n
c
e
p
to

 d
e

b
e
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x
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a
e
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e
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e
 l
a
s
 

s
e
c
c
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n
e
s
 d

o
n
d
e

 l
a
 D

IA
N

 t
ra

te
 

e
v
a
s
ió

n
, 

c
u
m

p
lim

ie
n
to

 o
 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
. 

In
s
ti
tu

c
io

n
a
l:
 r

e
n
d

ic
ió

n
 d

e
 c

u
e
n
ta

s
, 

re
s
u
lt
a
d

o
s
 y

 p
ro

s
p
e
c
ti
v
a
. 

R
e
c
a
u
d

o
; 
fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
; 

g
e
s
ti
ó
n

; 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
; 

a
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 

tr
ib

u
ta

ri
a
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L
a
 c

a
p

a
c
id

a
d
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n
s
ti
tu

c
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n
a
l 
y
 l
a
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e
s
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a
te

g
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s
 d

e
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c
a
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n
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n
 

c
o
m
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o
n
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n
te

s
 r

e
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v
a
n
te

s
 p

a
ra
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d
u
c
ir
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n
c
u
m

p
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n
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. 
N

o
rm

a
ti
v
a
 t
ri

b
u
ta

ri
a
 a

p
lic

a
d

a
 p

o
r 

D
IA

N
. 

G
e
s
ti
ó
n
 y
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d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t
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b
u
ta

ri
a
. 

F
is

c
a
liz

a
c
ió

n
, 
c
o

n
tr

o
l,
 g

e
s
ti
ó
n
 d

e
l 
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c
a
u
d
o
 y
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s
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a
te

g
ia

s
 

in
s
ti
tu

c
io

n
a
le

s
. 

C
o
lo

m
b

ia
. 

R
e
s
u
lt
a
d
o
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 2

0
2
2
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 p

ro
s
p
e
c
ti
v
a
 

2
0
2
3
-2

0
2

6
. 

In
d
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a
d
o
re

s
 d

e
 g

e
s
ti
ó

n
 r

e
p

o
rt

a
d
o
s
 

p
o
r 

D
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N
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e
s
o
s
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p

o
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e
n
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je
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a
c
tu

a
c
io

n
e
s
 u

 

o
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a
s
 u

n
id

a
d
e
s
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n
s
ti
tu

c
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n
a
le

s
. 

2
0
2
2

; 
p
ro

s
p

e
c
ti
v
a
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0
2
3
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0

2
6
. 

R
e
g
is

tr
o
s
 a

d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
s
 d

e
 l
a

 

D
IA

N
. 

P
e
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it
e
 e

s
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b
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c
e
r 

lí
n
e

a
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a
s
e
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s
ti
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c
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n
a
l 
y
 c

o
m

p
a
ra

r 
a
c
c
io

n
e
s
 

p
o
s
te

ri
o
re

s
. 

C
o
in

c
id

e
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o
n
 e

l 
P

la
n
 d

e
 C

h
o
q
u
e

 e
n
 

m
o
s
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a
r 

e
l 
p
a

p
e

l 
d
e

 D
IA

N
 c

o
m

o
 

a
c
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r 
c
e
n
tr

a
l.
 

E
s
 m

á
s
 a

m
p

lio
 q

u
e
 l
a
 e

v
a
s
ió

n
 

p
o
rq

u
e
 c

u
b
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 l
a
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e
s
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ó
n
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s
ti
tu

c
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n
a
l 
c
o
m

p
le
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. 

L
o
s
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n

d
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a
d
o
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s
 i
n
s
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c
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n
a
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o
 

s
ie

m
p
re

 p
e
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e

n
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la

r 
e
l 
e
fe

c
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 d
e
 

u
n
a
 m

e
d

id
a
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o
b
re

 l
a
 e

v
a
s
ió

n
. 

A
p
o
rt

a
 c

o
n
te

x
to

 p
a
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n
te

rp
re
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r 

la
 

c
a
p
a
c
id
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d
 i
n
s
ti
tu

c
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n
a
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a
n

te
s
 d

e
l 

P
la

n
 d
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 C

h
o
q
u

e
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0
2
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Ú
s
e
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 p
a
ra

 c
o

n
s
tr

u
ir
 l
a
 e

v
o

lu
c
ió

n
 

in
s
ti
tu

c
io

n
a
l 
2
0

2
2
 →

 2
0

2
4
. 

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Documents/Informe-2022-Rendicion-de-Cuentas-Prospectiva-2023-2026.pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Documents/Informe-2022-Rendicion-de-Cuentas-Prospectiva-2023-2026.pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Documents/Informe-2022-Rendicion-de-Cuentas-Prospectiva-2023-2026.pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Documents/Informe-2022-Rendicion-de-Cuentas-Prospectiva-2023-2026.pdf
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2
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e
x
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c
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 d
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 d
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c
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v
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d
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s
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u
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o
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a
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o
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u
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e
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v
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E
s
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d
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c
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e
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. 
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o
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p
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a
s
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a
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2
0
1
7
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0
2

2
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e
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a
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 d
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e
ra

tu
ra

 y
 d

o
c
u
m

e
n
to

s
 o

fi
c
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N
o
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p
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a
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o
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n
c
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p
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u
n
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a
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 d

e
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n
á
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s
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d
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s
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d
o
c
u
m

e
n
to

s
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e
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c
c
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n
a
d

o
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2
0
1
7
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0
2

2
, 
s
e
g

ú
n
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te
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o
s
 d

e
 

re
v
is
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n
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A
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u
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s
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a
d
é

m
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o
s
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d
o
c
u
m
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n
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c
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 p
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o
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z
a
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o
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p
o
r 
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s
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u
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E
l 
a
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a
n
c
e
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s
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n
a
 s
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s
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n
a
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a
ti
v
a
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n
o
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n
a
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s
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m

a
c
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n
 

e
c
o
n
o
m

é
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ic
a
 p

ro
p

ia
. 

C
o
in

c
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e
 c

o
n
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a
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o
s
o
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c
o
n
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a

n
z
a
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c
u
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u
ra
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 p

e
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e
p

c
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n
 

in
s
ti
tu

c
io

n
a
l.
 

S
e
 d
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e
re

n
c
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o
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u
e
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n
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g
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e
v
a
s
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n
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n
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e
 c

o
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c
e
n
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a
 

e
n
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o
n
a
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a
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le
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A
l 
s
e
r 

re
v
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ió
n

 n
a
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a
ti
v
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s
 

c
o
n
c
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s
io

n
e
s
 d

e
p
e

n
d
e

n
 d

e
 l
o
s
 

e
s
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d
io

s
 i
n
c
lu
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o
s
. 

E
s
 u

n
a
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u
e

n
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 i
n
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g
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d
o
ra
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u
e
 

p
e
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e
 c

o
n

e
c
ta
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c
a
u
s
a
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c
o
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p
o
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a
m
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n
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s
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a
te

g
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s
 d
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p
o
lí
ti
c
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F
u
e
n
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 c
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v
e
 p

a
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u
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e
l 

m
a
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o
 t
e

ó
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c
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 c

o
n

 e
v
id

e
n
c
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c
o
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m
b
ia

n
a
 r

e
c
ie

n
te

. 

https://doi.org/10.22395/seec.v28n65a4978
https://doi.org/10.22395/seec.v28n65a4978
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:/
/r

e
p
o
s
it
o
ri
o
.c

e
p
a

l.
o
rg

/h
a
n

d
le

/

1
1
3
6

2
/8

1
5
8

3
?
m

o
d
e
=

fu
ll 

A
n
a

liz
a
r 

la
 r

e
la

c
ió

n
 e

n
tr

e
 p

o
lí
ti
c
a
 

fi
s
c
a
l,
 i
n
v
e
rs

ió
n
, 
c
re

c
im

ie
n
to

 y
 

d
e
s
a
rr

o
llo

 s
o
s
te

n
ib

le
 e

n
 l
a
 r

e
g
ió

n
. 

C
o
n
te

x
to

 f
is

c
a

l 
re

c
ie

n
te

 

P
e
rm

it
e
 u

b
ic

a
r 

la
 e

v
a
s
ió

n
 y

 l
a
s
 

b
re

c
h
a
s
 d

e
 i
n

g
re

s
o
s
 d

e
n
tr

o
 d

e
l 

p
ro

b
le

m
a

 m
á
s
 a

m
p

lio
 d

e
 c

a
p
a
c
id

a
d
 

fi
s
c
a
l.
 

C
o
m

p
a
ra

ti
v
o

 r
e
g

io
n

a
l.
 

In
v
e
rs

ió
n
; 
c
re

c
im

ie
n
to

; 
d

e
s
a
rr

o
llo

 

s
o
s
te

n
ib

le
; 

in
g
re

s
o
s
 p

ú
b
lic

o
s
; 

p
o
lí
ti
c
a
 f

is
c
a
l.
 

M
a
y
o
re

s
 i
n
g
re

s
o
s
 p

ú
b
lic

o
s
 

fo
rt

a
le

c
e
n
 l
a
 c

a
p
a
c
id

a
d
 d

e
 f

in
a

n
c
ia

r 

in
v
e
rs

ió
n
 y

 d
e
s
a
rr

o
llo

. 
N

o
 e

s
 u

n
a
 n

o
rm

a
. 

P
o
lí
ti
c
a
 f

is
c
a
l 
re

g
io

n
a

l.
 

F
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
 i
n
g
re

s
o

s
 y

 

c
a
p
a
c
id

a
d
 d

e
 i
n
v
e
rs

ió
n

. 

A
m

é
ri

c
a
 L

a
ti
n
a
 y

 e
l 
C

a
ri

b
e

. 

2
0
2
5

. 

In
d
ic

a
d
o
re

s
 f

is
c
a
le

s
 y

 e
c
o

n
ó
m

ic
o
s
 

re
p
o
rt

a
d

o
s
 p

o
r 

C
E

P
A

L
. 

S
e
g

ú
n
 c

a
d
a
 i
n
d

ic
a
d
o
r.

 

2
0
2
5

 y
 s

e
ri
e
s
 c

o
m

p
a
ra

ti
v
a
s
. 

C
E

P
A

L
 y

 e
s
ta

d
ís

ti
c
a
s
 o

fi
c
ia

le
s
. 

C
o
n
te

x
to

 r
e
g

io
n

a
l 
re

c
ie

n
te

. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 o

tr
o
s
 p

a
n

o
ra

m
a
s
 

fi
s
c
a
le

s
 e

n
 l
a
 r

e
la

c
ió

n
 e

n
tr

e
 

in
g
re

s
o
s
 y

 d
e
s
a
rr

o
llo

. 
M

á
s
 c

e
n
tr

a
d
o
 e

n
 i
n
v
e
rs

ió
n

 y
 

d
e
s
a
rr

o
llo

 q
u
e
 e

n
 e

v
a
s
ió

n
. 

N
o
 s

u
s
ti
tu

y
e
 d

a
to

s
 n

a
c
io

n
a
le

s
. 

A
p
o
rt

a
 a

c
tu

a
lid

a
d
 a

l 
c
o
n
te

x
to

 f
is

c
a

l 

y
 p

e
rm

it
e
 e

x
p

lic
a
r 

c
o

n
s
e
c
u

e
n
c
ia

s
 

d
e
l 
m

e
n

o
r 

re
c
a
u

d
o
. 

U
s
a
r 

p
a
ra

 c
o
n

te
x
tu

a
liz

a
c
ió

n
, 
n
o

 

p
a
ra

 d
e
m

o
s
tr

a
r 

la
 t

a
s
a
 d

e
 e

v
a
s
ió

n
 

c
o
lo

m
b
ia

n
a
. 

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/81583?mode=full
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/81583?mode=full
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 D
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c
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 d
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c
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N
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rm
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lí
ti

c
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M
e
c
a
n
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o
 d

e
 

c
o

n
tr

o
l 

A
lc

a
n

c
e

 

P
e
ri

o
d

o
 d

e
 

a
p
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c
a

c
ió

n
 

D
a
to

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a

 

P
e
ri

o
d

o
 

F
u

e
n

te
 

p
ri

m
a
ri

a
 c

it
a
d

a
 

A
lc

a
n

c
e
 d

e
l 

h
a
ll
a
z
g

o
 

C
o

in
c
id

e
n

c
ia

s
 

D
if

e
re

n
c

ia
s

 

L
im

it
a
c
io

n
e
s

 

A
p

o
rt

e
 a

l 

a
rg

u
m

e
n

to
 

O
b

s
e
rv

a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

C
o
m

is
ió

n
 E

c
o
n

ó
m

ic
a
 p

a
ra

 A
m

é
ri

c
a
 

L
a
ti
n
a
 y

 e
l 
C

a
ri
b

e
 (

C
E

P
A

L
) 

2
0
2
6

 

P
a
n

o
ra

m
a
 F

is
c
a
l 
d
e
 A

m
é
ri

c
a
 

L
a
ti
n
a
 y

 e
l 
C

a
ri
b

e
 2

0
2
6
: 

F
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
 l
o
s
 s

is
te

m
a
s
 

tr
ib

u
ta

ri
o
s
 p

a
ra

 f
in

a
n
c
ia

r 
u
n

 

d
e
s
a
rr

o
llo

 m
á
s
 p

ro
d
u
c
ti
v
o
, 

in
c
lu

s
iv

o
 y

 s
o
s
te

n
ib

le
 

In
fo

rm
e
 r

e
g

io
n

a
l 

C
E

P
A

L
 /

 N
a
c
io

n
e
s
 U

n
id

a
s
 

h
tt
p
s
:/
/w

w
w

.c
e
p

a
l.
o
rg

/e
s
/p

u
b
lic

a
c
io

n
e
s
/8

9
9
8
9

-p
a
n
o
ra

m
a

-

fi
s
c
a
la

m
e
ri
c
a

-l
a
ti
n
a
-c

a
ri

b
e
-2

0
2
6
-

fo
rt

a
le

c
im

ie
n

to
-s

is
te

m
a
s
-t

ri
b
u
ta

ri
o
s
 

A
n
a

liz
a
r 

lo
s
 d

e
s
a
fí
o
s
 r

e
c
ie

n
te

s
 

p
a
ra

 f
o
rt

a
le

c
e
r 

lo
s
 s

is
te

m
a
s
 

tr
ib

u
ta

ri
o
s
 y

 f
in

a
n
c
ia

r 
d

e
s
a
rr

o
llo

 

p
ro

d
u
c
ti
v
o
, 
in

c
lu

s
iv

o
 y

 s
o
s
te

n
ib

le
. 

F
o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 d
e
l 
s
is

te
m

a
 

tr
ib

u
ta

ri
o
 y

 c
a

p
a
c
id

a
d
 f

is
c
a
l 

E
l 
in

fo
rm

e
 a

p
o
rt

a
 e

l 
c
o
n
te

x
to

 

c
o
n
c
e
p
tu

a
l 
s
o

b
re

 s
is

te
m

a
s
 

tr
ib

u
ta

ri
o
s
 y

 b
re

c
h

a
s
 d

e
 i
n

g
re

s
o
s
. 

A
n
á

lis
is

 c
o
m

p
a
ra

ti
v
o
 r

e
g
io

n
a
l 
y
 

p
o
lí
ti
c
a
 f

is
c
a
l.
 

S
is

te
m

a
s
 t
ri

b
u
ta

ri
o
s
; 

in
g
re

s
o
s
; 

p
ro

d
u
c
ti
v
id

a
d
; 

in
c
lu

s
ió

n
; 

s
o
s
te

n
ib

ili
d

a
d
. 

F
o
rt

a
le

c
e
r 

e
l 
s
is

te
m

a
 t
ri
b

u
ta

ri
o
 

m
e
jo

ra
 l
a
 c

a
p

a
c
id

a
d
 d

e
 

fi
n
a

n
c
ia

m
ie

n
to

 p
ú

b
lic

o
. 

N
o
 e

s
 u

n
a
 n

o
rm

a
 c

o
lo

m
b

ia
n
a
. 

P
o
lí
ti
c
a
 f

is
c
a
l 
y
 f

o
rt

a
le

c
im

ie
n
to

 

tr
ib

u
ta

ri
o
. 

R
e
fo

rm
a
s
, 
a

d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 y

 

fo
rt

a
le

c
im

ie
n

to
 d

e
 i
n
g
re

s
o
s
. 

A
m

é
ri

c
a
 L

a
ti
n
a
 y

 e
l 
C

a
ri

b
e

. 

2
0
2
6

. 

In
d
ic

a
d
o
re

s
 f

is
c
a
le

s
 y

 a
n
á
lis

is
 d

e
l 

in
fo

rm
e
. 

S
e
g

ú
n
 l
a
s
 t
a

b
la

s
 e

 i
n
d

ic
a
d
o

re
s
 d

e
l 

in
fo

rm
e
. 

2
0
2
6

 y
 s

e
ri
e
s
 c

o
m

p
a
ra

ti
v
a
s
. 

C
E

P
A

L
 y

 e
s
ta

d
ís

ti
c
a
s
 o

fi
c
ia

le
s
. 

C
o
n
te

x
to

 r
e
g

io
n

a
l 
a
c
tu

a
liz

a
d

o
. 

C
o
in

c
id

e
 c

o
n
 l
o
s
 p

a
n
o
ra

m
a

s
 

a
n
te

ri
o
re

s
 e

n
 d

e
s
ta

c
a
r 

la
 

c
a
p
a
c
id

a
d
 r

e
c
a

u
d
a
to

ri
a

. 
E

s
 m

á
s
 r

e
c
ie

n
te

 y
 p

u
e
d
e
 a

c
tu

a
liz

a
r 

e
l 
m

a
rc

o
 r

e
g

io
n

a
l.
 

S
u
 a

lc
a
n
c
e
 r

e
g
io

n
a
l 
lim

it
a
 s

u
 u

s
o
 

p
a
ra

 e
s
ti
m

a
c
io

n
e
s
 n

a
c
io

n
a

le
s
. 

A
p
o
rt

a
 a

c
tu

a
lid

a
d
 y

 p
e
rm

it
e

 c
e
rr

a
r 

e
l 
m

a
rc

o
 c

o
n
te

x
tu

a
l 
c
o
n

 l
a
 

d
is

c
u
s
ió

n
 f
is

c
a
l 
m

á
s
 r

e
c
ie

n
te

. 
P

ri
o
ri
z
a
r 

lo
s
 a

p
a
rt

a
d
o
s
 q

u
e
 

c
o
m

p
a
re

n
 C

o
lo

m
b
ia

 o
 b

re
c
h
a
s
 

tr
ib

u
ta

ri
a
s
. 

https://www.cepal.org/es/publicaciones/89989-panorama-fiscalamerica-latina-caribe-2026-fortalecimiento-sistemas-tributarios
https://www.cepal.org/es/publicaciones/89989-panorama-fiscalamerica-latina-caribe-2026-fortalecimiento-sistemas-tributarios
https://www.cepal.org/es/publicaciones/89989-panorama-fiscalamerica-latina-caribe-2026-fortalecimiento-sistemas-tributarios
https://www.cepal.org/es/publicaciones/89989-panorama-fiscalamerica-latina-caribe-2026-fortalecimiento-sistemas-tributarios
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c
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 d
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A
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 d
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D
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U
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m
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P
e
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o
d
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F
u

e
n
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p
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m
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a
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a
d

a
 

A
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a
n

c
e
 d

e
l 

h
a
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a
z
g
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C
o
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c
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e
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c
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s
 

D
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e
re

n
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s

 

L
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c
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n
e
s

 

A
p

o
rt

e
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l 

a
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u
m

e
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to
 

O
b

s
e
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a
c
io

n
e

s
 

d
e
l 

in
v
e
s
ti

g
a
d

o
r 

O
rg

a
n
is

a
ti
o

n
 f
o
r 

E
c
o
n
o

m
ic

 C
o

-

o
p
e
ra

ti
o

n
 a

n
d
 D

e
v
e

lo
p
m

e
n

t 

(O
E

C
D

) 

2
0
2
3

 

T
a
x
 A

d
m

in
is

tr
a
ti
o
n
 2

0
2

3
: 

C
o
m

p
a
ra

ti
v
e

 I
n
fo

rm
a
ti
o

n
 o

n
 O

E
C

D
 

a
n
d
 O

th
e
r 

A
d
v
a
n
c
e
d

 a
n

d
 E

m
e
rg

in
g
 

E
c
o
n
o

m
ie

s
 

In
fo

rm
e
 c

o
m

p
a
ra

ti
v
o

 

O
E

C
D

 P
u
b

lis
h

in
g

 

h
tt
p
s
:/
/d

o
i.
o
rg

/1
0
.1

7
8
7

/1
e

7
9
7
1
3

1
-

e
n

 

C
o
m

p
a
ra

r 
c
a
ra

c
te

rí
s
ti
c
a
s
, 

d
e
s
e
m

p
e
ñ

o
 y

 o
rg

a
n
iz

a
c
ió

n
 d

e
 l
a
s
 

a
d
m

in
is

tr
a
c
io

n
e
s
 t
ri
b

u
ta

ri
a
s
 d

e
 

d
is

ti
n
to

s
 p

a
ís

e
s
. 

A
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t
ri
b

u
ta

ri
a
 y

 

c
o
m

p
a
ra

c
ió

n
 i
n
te

rn
a
c
io

n
a

l 
E

l 
in

fo
rm

e
 u

ti
liz

a
 c

o
n
c
e
p
to

s
 d

e
 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
, 

a
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 y

 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
 t

ri
b

u
ta

ri
a
; 
e
x
tr

a
e
r 

la
 

d
e
fi
n
ic

ió
n
 e

s
p
e
c
íf
ic

a
 d

e
l 
c
a

p
ít
u

lo
 

p
e
rt

in
e
n
te

. 
C

o
m

p
a
ra

ti
v
o

 i
n

te
rn

a
c
io

n
a
l 
b
a
s
a
d
o

 

e
n
 i
n
fo

rm
a
c
ió

n
 d

e
 a

d
m

in
is

tr
a
c
io

n
e
s
 

tr
ib

u
ta

ri
a
s
. 

A
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t
ri
b

u
ta

ri
a
; 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
; 
fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
; 

s
e
rv

ic
io

s
 a

l 
c
o

n
tr

ib
u
y
e
n
te

; 

d
ig

it
a

liz
a
c
ió

n
. 

U
n
a
 a

d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 e

fi
c
ie

n
te

 p
u

e
d
e
 

m
e
jo

ra
r 

e
l 
c
u
m

p
lim

ie
n
to

 y
 r

e
d
u
c
ir
 

c
o
s
to

s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l 
y
 d

e
 

c
u
m

p
lim

ie
n

to
. 

N
o
 e

s
 u

n
a
 n

o
rm

a
 c

o
lo

m
b

ia
n
a
. 

A
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t
ri
b

u
ta

ri
a
 y

 b
u
e
n

a
s
 

p
rá

c
ti
c
a
s
. 

F
is

c
a
liz

a
c
ió

n
, 
s
e
rv

ic
io

s
, 
g

e
s
ti
ó
n
 d

e
 

ri
e
s
g
o
s
 y

 h
e
rr

a
m

ie
n
ta

s
 

a
d
m

in
is

tr
a
ti
v
a
s
. 

P
a
ís

e
s
 d

e
 l
a
 O

C
D

E
 y

 o
tr

a
s
 

e
c
o
n
o
m

ía
s
 p

a
rt

ic
ip

a
n
te

s
. 

2
0
2
3

. 

In
d
ic

a
d
o
re

s
 c

o
m

p
a
ra

ti
v
o
s
 d

e
 

a
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 t

ri
b

u
ta

ri
a
. 

P
e
rs

o
n
a

l,
 c

o
s
to

s
, 

re
c
a
u
d

a
c
ió

n
 y

 

o
tr

o
s
 i
n

d
ic

a
d
o
re

s
 s

e
g

ú
n
 t

a
b
la

. 

S
e
g

ú
n
 p

e
ri
o

d
o
 d

e
 c

a
d
a
 i
n
d

ic
a
d
o
r.

 

A
d
m

in
is

tr
a
c
io

n
e
s
 t
ri
b

u
ta

ri
a

s
 

p
a
rt

ic
ip

a
n

te
s
. 

C
o
m

p
a
ra

ti
v
o

 i
n

te
rn

a
c
io

n
a
l;
 r

e
v
is

a
r 

la
 c

o
b

e
rt

u
ra

 d
e
 C

o
lo

m
b

ia
 e

n
 c

a
d
a
 

in
d

ic
a
d
o
r.

 
C

o
in

c
id

e
 c

o
n
 D

IA
N

 e
n
 l
a
 

im
p

o
rt

a
n
c
ia

 d
e
 g

e
s
ti
ó

n
, 

fi
s
c
a
liz

a
c
ió

n
 y

 c
u

m
p

lim
ie

n
to

. 
S

u
 o

b
je

ti
v
o
 e

s
 c

o
m

p
a
ra

ti
v
o

, 
n
o
 

e
s
tu

d
ia

r 
e
s
p
e
c
íf

ic
a
m

e
n
te

 l
a

 

e
v
a
s
ió

n
 c

o
lo

m
b

ia
n

a
. 

L
a
s
 d

if
e
re

n
c
ia

s
 i
n
s
ti
tu

c
io

n
a
le

s
 

d
if
ic

u
lt
a
n
 c

o
m

p
a
ra

c
io

n
e
s
 s

im
p
le

s
 

e
n
tr

e
 p

a
ís

e
s
. 

A
p
o
rt

a
 r

e
fe

re
n
te

s
 p

a
ra

 e
v
a

lu
a
r 

s
i 

la
s
 p

rá
c
ti
c
a
s
 d

e
 c

o
n
tr

o
l 

c
o
lo

m
b
ia

n
a
s
 s

e
 a

lin
e

a
n
 c

o
n
 

e
s
tá

n
d

a
re

s
 i
n

te
rn

a
c
io

n
a
le

s
. 

U
s
a
r 

s
o
lo

 i
n
d

ic
a
d

o
re

s
 c

o
m

p
a
ra

b
le

s
 

y
 n

o
 g

e
n
e
ra

liz
a
r 

c
o

n
c
lu

s
io

n
e
s
. 
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