PAGINA 1
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

ANALISIS TEORICO DE LA EVASION FISCAL Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD FISCAL EN COLOMBIA (2019-2026)

Monografia tedrica

FREDY ALEXIS MARIN ANAYA
1098727882

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
Facultad de Ciencias Socioeconémicas y Empresariales
Contaduria publica- virtual
Bucaramanga, 24 de septiembre de 2026

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 2
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

ANALISIS TEQRICO DE LA EVASION FISCAL Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD FISCAL EN COLOMBIA (2019-2026)

Modalidad: Monografia tedrica

FREDY ALEXIS MARIN ANAYA
1098727882

Trabajo de Grado para optar al titulo de
Contador publico

DIRECTOR
JESUS GUILLERMO BANQUEZ MENDOZA

Grupo de investigacion — E-INNOVARE

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
Facultad de Ciencias Socioeconomicas y Empresariales
Contaduria publica -Virtual
Bucaramanga, 24 de septiembre de 2026

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 3
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

Nota de Aceptacion

Este informe final de trabajo de grado, en modalidad
Monografia Teérica, fue APROBADO en cumplimiento
de uno de los requisitos exigidos por las Unidades
Tecnoldgicas de Santander para optar el Titulo de
Contador Publico, segun acta No. # 18 de octubre 05
de 2026, del Comité de Trabajo de Grado

Firma del Evaluador

TN

Firma del Director

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 4
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

DEDICATORIA
Dedico este trabajo de grado, en primer lugar, a Dios, por brindarme la

fortaleza, la sabiduria y la perseverancia necesarias para alcanzar esta meta.

A mi esposa, Yurany Alexandra Gomez Martinez, por su amor, compaiiia,
comprension y apoyo incondicional durante este proceso. Gracias por estar a mi

lado, por creer en mi 'y por motivarme a continuar aun en los momentos de dificultad.

A mi madre, Rosana Anaya Anaya, por ser ejemplo de amor, fortaleza y
dedicacion. Gracias por sus ensefianzas, por sus palabras de aliento y por

acompafarme siempre con su carifio.

A mi padre, Juvenal Marin Franco, por sus ensefianzas, consejos y por
contribuir con su ejemplo a la persona que hoy soy. Su apoyo y confianza han sido

fundamentales para alcanzar este logro.

A mi hermano, Sergio Augusto Anaya, por su comparniia, afecto y apoyo en
cada etapa de mi vida. Gracias por compartir conmigo este camino y por estar

presente en los momentos importantes.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 5
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

AGRADECIMIENTOS

Expreso mi mas sincero agradecimiento a Jesus Guillermo Banquez
Mendoza, por su orientacion, acompafiamiento y disposicion durante el desarrollo
de este trabajo de grado. Sus aportes, recomendaciones y conocimientos fueron
fundamentales para fortalecer este proceso académico y contribuir al cumplimiento

de los objetivos propuestos.

De igual manera, agradezco especialmente a la Mg. Claudia Janeth Herrera
Esparza, evaluadora y docente del Programa de Contaduria Publica Virtual, por su
dedicacion, disposicion y valiosas observaciones, las cuales contribuyeron

significativamente al fortalecimiento y mejoramiento de este trabajo.

A la Universidad Tecnologica de Santander (UTS), mi profundo
agradecimiento por brindarme la oportunidad de formarme profesionalmente, por
los conocimientos adquiridos y por proporcionar los espacios y herramientas

necesarias para culminar satisfactoriamente esta etapa académica.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 6
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN EJE CU T IV O it itt ittt ittt ittt st teessessseesessseesessesseessssseseesseesteesteessessteeteeseenss 10
INTRODUGCCION ...ttt ettt eeaeeaeeeeeeanneessesannneeesannsnseesssnnneeessns 12
1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION .....ooooooviiiiiiiiiieee. 14
1.1. PLANTEAMIEJ\ITO DEL PROBLEMA ... 14
1.2, JUSTIFICACION ..ottt ettt et e e e e et e e e e e e e e e eannns 16
1.3. OB BT IV O S .. e e 17
1.3.1. OBJIETIVO GENERAL ... 17
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS. ..ot oottt e e et e et e e e eniraea s 17
2. MARCO REFERENCIAL ..ottt eeeaeeeeseeeenneeensee 18
2.1. MARCO TEORICO ..eneeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e enee e 18
2.1.1 SISTEMA TRIBUTARIO COLOMBIANOD ...ttt ettt aens 18
Nt A Y 7= [ N =YY P 19
2.1.3. TEORIAS ECONOMICAS DEL DESARROLLO ...uceuee ettt e e e 19
2.1.4 SOSTENIBILIDAD FISCAL ...ttt et 20
2.1.5 CULTURA TRIBUTARIA Y COMPORTAMIENTO DEL CONTRIBUYENTE ...ceuiveieeeeeeeeeaeaeeannns 20
2.1.6 TEORIA DEL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO. .. ettt 20
2.2. IMIARCO LEGAL «. ettt e ettt e e e e 21
2.3. IMARCO CONCEPTUAL ettt ettt e e e e 24
2.4, IMARC O AMBIENTAL ettt ettt et e e e e e e e e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e enaeenees 25
3. DISENO DE LA INVESTIGACION ..ot 19
3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ...euieuitteieeteeeeeeeeeees et s eaeeaeaeeasesesenseneeneens 19
3.2. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION. ....iituieieeeeete e et e et e et e e e e e et e e e e e st e e saesaetseeannas 19
3.3. 1Y = ] o F T 21
3.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS .. tttttnttneteeeetensensensessessesessssesesensensensennees 21
4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO ....ooviiiiiiiiiieieeeeeeeseeeeeeeeeaeen 22

4.1. CARACTERIZAR LA EVASION FISCAL EN COLOMBIA A PARTIR DE SUS FUNDAMENTOS
CONCEPTUALES, FACTORES EXPLICATIVOS Y MARCO NORMATIVO, DE MANERA QUE SE
ESTABLEZCAN LAS CATEGORIAS NECESARIAS PARA SU COMPRENSION Y ANALISIS EN EL
CONTEXTO NACIONAL. 1ttt a e s s s s r e e eaaes 25

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 7
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

4.2. CONTRASTAR LOS ENFOQUES TEORICOS E INSTITUCIONALES QUE EXPLICAN LA
EVASION FISCAL Y SU RELACION CON EL RECAUDO TRIBUTARIO, LA INVERSION PUBLICA Y LA
CAPACIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DE MODO QUE SE IDENTIFIQUEN SUS COINCIDENCIAS,
DIFERENCIAS Y APORTES PAR LA COMPRENSION DEL FENOMENOD. ...ccuuivtiitieiieeiieeneesnesnennns 26
4.3. INTERPRETAR LAS IMPLICACIONES DOCUMENTADAS DE LA EVASION FISCAL SOBRE EL
DESARROLLO ECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD FISCAL DE COLOMBIA DURANTE EL PERIODO
ESTUDIADO, DE MANERA QUE SE CONSTRUYA UNA COMPRENSION INTEGRAL DE SUS EFECTOS
ECONOMICOS, FISCALES Y SCIALES. 1uituiitiiite it iie e ete et e et e s e s st ssbessaean s sneasnssnessnaenns 27

5. RESULTADOS ...ttt e e e 28

5.1. CARACTERIZAR LA EVASION FISCAL EN COLOMBIA A PARTIR DE SUS FUNDAMENTOS
CONCEPTUALES, FACTORES EXPLICATIVOS Y MARCO NORMATIVO, DE MANERA QUE SE
ESTABLEZCAN LAS CATEGORIAS NECESARIAS PARA SU COMPRENSION Y ANALISIS EN EL
CONTEXTO NACIONAL . 11ttt e et s e a s e s s et a s e s e e et saaaas 28
5.2. CONTRASTAR LOS ENFOQUES TEORICOS E INSTITUCIONALES QUE EXPLICAN LA
EVASION FISCAL Y SU RELACION CON EL RECAUDO TRIBUTARIO, LA INVERSION PUBLICA Y LA
CAPACIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DE MODO QUE SE IDENTIFIQUEN SUS COINCIDENCIAS,
DIFERENCIAS Y APORTES PAR LA COMPRENSION DEL FENOMENO .....cccuvuuiiiiiiineeeenieeeeanannns 36
5.3. INTERPRETAR LAS IMPLICACIONES DOCUMENTADAS DE LA EVASION FISCAL SOBRE EL
DESARROLLO ECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD FISCAL DE COLOMBIA DURANTE EL PERIODO
ESTUDIADO, DE MANERA QUE SE CONSTRUYA UNA COMPRENSION INTEGRAL DE SUS EFECTOS

ECONOMICOS, FISCALES Y SCIALES. 1tututtuitttnietttttte e ettt ettt 38

6.  CONCLUSIONES ..ottt ettt eer et erabernes 51

7.  RECOMENDACIONES ..ottt er s 53

8.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 54

0. ANEXOS ittt ettt ettt et 61
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion

Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 8
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Teoria de cumplimiento para la problematizacion de la evasion fiscal en el sistema

econOMICO de COlOMDIA .....cceiiiieeeec e 26
Figura 2 perfil de Colombia en materia de sistema tributario, frente a los indicadores de

[AtINOAMENICA Y OCDE .....coviiiiii et e e e e e e e e ettt e e e e e e e eearaaaas 45

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 9
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

LISTA DE TABLAS

Tabla 1: Matriz de analisis documental de fuentes de recoleccion de datos. ................... 23
Tabla 2 Matriz documental- Evasion fiscal en Colombia ............ccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 28
Tabla 3: Problematizacion: causas y consencuecias de la evasion fiscal en Colombia.... 31
Tabla 4 Matriz documental para interpretar la incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad en Colombia durante 2019—primer semestre de 2026....... 38
Tabla 5 Analisis de la incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo economico y la
sostenibiliad fiscal en Colombia duranre el 2019—primer semestre de 2026. ................... 42

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 10
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

RESUMEN EJECUTIVO

El estudio del incumplimiento de las obligaciones tributarias constituye un tema
de creciente interés debido a las repercusiones econémicas y sociales que genera
sobre las finanzas publicas. En este sentido, el presente analisis se centra en las
principales caracteristicas de la evasion y la elusion fiscal en Colombia durante el
periodo 2019-primer semestre de 2026, con el propésito de comprender los
factores que explican estas conductas y su impacto sobre el sistema tributario
nacional.

Para lograr este objetivo, se llevd a cabo un andlisis documental cualitativo,
basado en una revision de la literatura cientifica, investigaciones académicas y
datos de entidades oficiales. La seleccion de los materiales bibliograficos se centro
en documentos publicados entre 2019—primer semestre de 2026, que exploraran el
comportamiento tributario de las personas naturales desde enfoques juridicos,
econdémicos y sociales.

El analisis de las fuentes revelé que el incumplimiento de las obligaciones
fiscales no se debe solo a factores econdémicos, sino también a cuestiones
institucionales y culturales. Entre estos, destacan el bajo nivel de educacion
tributaria, la escasa confianza de los ciudadanos en las entidades publicas, la
percepcion de corrupcion y las dudas sobre la eficiencia en el uso de los recursos
obtenidos a través de los impuestos. Ademas, se enfrenta a un marco normativo
complicado, marcado por constantes cambios y procedimientos que dificultan el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

A partir de la evidencia analizada, se llega a la conclusién de que, para fortalecer
el sistema tributario, es necesario implementar acciones que vayan mas alla de
simplemente aumentar los mecanismos de control y sancion. Es fundamental
establecer una politica integral que no solo promueva la simplificacion de las

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestién FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 11
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

normativas, sino que también asegure una distribucion mas justa de la carga
tributaria, refuerce la transparencia en la gestion de los recursos publicos y fomente
una mayor conciencia entre los ciudadanos sobre la importancia de cumplir con sus

obligaciones fiscales para el desarrollo economico y social del pais.

PALABRAS CLAVE: Derecho tributario, elusion fiscal, evasion fiscal, Sistema

tributario colombiano.
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INTRODUCCION

La evasion tributaria ha sido, a lo largo de los afios, uno de los grandes retos
para el sistema fiscal en Colombia. En 2018, aunque era complicado medir con
precision esta conducta ilicita, las estimaciones de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y varios estudios econdmicos indicaban que las
pérdidas por evasion tributaria rondaban entre 40 y 50 billones de pesos al afio, lo
que afectaba de manera significativa la capacidad de recaudo del Estado (DIAN,
2019; Fedesarrollo, 2019; Murillo Ramirez et al., 2025). Esta problematica
impactaba especialmente el recaudo del impuesto sobre la renta y el impuesto
sobre las ventas (IVA), donde la diferencia entre lo que se podria recaudar y lo que
realmente se obtenia superaba el 30 % en algunos casos (DIAN, 2019; OCDE et
al., 2023).

En ese mismo afo, se detectaron varios métodos utilizados para evadir
impuestos. Uno de los méas notorios fue el llamado cartel de las facturas falsas,
compuesto por empresas fantasma que emitian facturas para respaldar costos y
gastos que en realidad no existian, lo que les permitia reducir de manera artificial
la base gravable del impuesto sobre la renta y del IVA. Al mismo tiempo,
continuaban practicas como el contrabando de mercancias, especialmente en
sectores como el textil, el calzado y los licores, asi como la ocultacion de activos en
el extranjero a través de jurisdicciones con baja tributacion o paraisos fiscales
(DIAN, 2019; Murillo Ramirez et al., 2025).

Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional intensifico sus esfuerzos de control
con la puesta en marcha del Plan de Choque contra la Evasién, liderado por la
DIAN. Este programa tenia como objetivo aumentar la recaudacion a través de
procesos de fiscalizacion, recuperacion de cartera y supervision de contribuyentes
morosos, logrando resultados significativos mediante la revision del Régimen

Tributario Especial, el control de pasivos inexistentes y la cobranza de obligaciones
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tributarias pendientes (DIAN, 2019; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019).
Sin embargo, en ese momento, la administracion tributaria ain enfrentaba serias
limitaciones tecnoldgicas, ya que la factura electronica apenas estaba en sus
primeras etapas de implementacion y no contaba con mecanismos de control
tributario en tiempo real (DIAN, 2019; Murillo Ramirez et al., 2025).

A raiz de esto, se evidenci6 a que la evasion tributaria constituye uno de los
principales factores que limitan la sostenibilidad de las finanzas publicas,
reduciendo la disponibilidad de recursos destinados al financiamiento de programas
sociales, infraestructura, salud y educacion (OCDE et al., 2023; Murillo Ramirez et
al., 2025). Las elevadas cifras de evasion registradas en Colombia, sumadas al uso
de mecanismos cada vez mas sofisticados para ocultar obligaciones fiscales,
demuestran la necesidad de evaluar la eficacia de las estrategias implementadas

por la administracion tributaria para enfrentar este fenomeno.

En este sentido, es fundamental analizar la incidencia de la evasion fiscal en el
desarrollo econdmico y la sostenibilidad fiscal en Colombia, ya que permite
comprender de qué manera el incumplimiento de las obligaciones tributarias reduce
la disponibilidad de recursos publicos, limita la inversién estatal y afecta la
estabilidad de las finanzas publicas. Asi, este estudio no solo responde al problema
identificado, sino que también aporta elementos para comprender las

consecuencias estructurales de la evasion fiscal en el contexto econdmico del pais.
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia la evasion fiscal se ha consolidado como una de las principales
probleméticas que afectan la eficiencia en la recaudacion de impuestos y el
adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.
Este fendbmeno ocurre cuando personas naturales o juridicas omiten total o
parcialmente el pago de tributos, ya sea mediante la no declaracion de ingresos, la
manipulacion de informacion contable o el uso indebido de mecanismos fiscales, lo

que genera una disminucion significativa en los ingresos del Estado (OCDE, 2020).

Por otra parte, esta problemética se ve influenciada por diversos factores
estructurales, entre los cuales se destacan la complejidad del sistema tributario, las
constantes reformas fiscales, la informalidad economica y la baja cultura tributaria.
Estas condiciones dificultan la comprensién de las obligaciones fiscales por parte
de los contribuyentes y, a su vez, favorecen el incumplimiento, afectando la equidad
del sistema tributario y generando una carga desproporcionada sobre los

contribuyentes que si cumplen (Arrieta Villegas, 2022).

Adicionalmente, las debilidades en los mecanismos de control y fiscalizacion por
parte de la administracién tributaria, asi como la percepcién de ineficiencia en el
uso de los recursos publicos, contribuyen a la persistencia de la evasion fiscal. Esto
repercute directamente en la sostenibilidad fiscal, ya que limita la capacidad del
Estado para financiar el gasto publico y ejecutar politicas orientadas al desarrollo
econémico (OCDE, 2020).
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Por lo tanto, este estudio se enfocara en analizar la evasion fiscal en Colombia
desde una perspectiva tedrica y normativa, con el proposito de comprender sus
causas, efectos y su incidencia en el desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal
del pais.

De acuerdo con lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Qué relaciones tedricas y documentales se identifican entre la evasién fiscal,
el desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el

periodo 2019—-primer semestre de 2026?
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1.2. JUSTIFICACION

En los dltimos afios, la evasion fiscal se ha consolidado como una problematica de gran
relevancia en Colombia, debido a su impacto directo en la reduccion de los ingresos del
Estado y en la limitada capacidad para financiar el desarrollo econémico. A pesar de las
reformas tributarias implementadas, persisten practicas evasivas asociadas a factores
como la complejidad normativa, la informalidad y la baja cultura tributaria. Esta situacion
evidencia la necesidad de profundizar en el analisis de este fendmeno, en coherencia con

la problematica planteada.

En este sentido, es fundamental analizar la incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo
econémico y la sostenibilidad fiscal en Colombia, ya que permite comprender de qué
manera el incumplimiento de las obligaciones tributarias reduce la disponibilidad de
recursos publicos, limita la inversién estatal y afecta la estabilidad de las finanzas publicas.
Asi, este estudio no solo responde al problema identificado, sino que también aporta
elementos para comprender las consecuencias estructurales de la evasion fiscal en el

contexto econémico del pais.

El propésito de esta monografia es explicar, desde un enfoque tedrico y normativo, de
gué manera la evasion fiscal incide en el desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal en
Colombia durante el periodo 2019-2026. En este marco, el andlisis se orienta a la
comprension conceptual del fendmeno, abordando sus causas y efectos desde la revision
de fundamentos tedricos, sin pretender una intervencion practica, sino el fortalecimiento del

conocimiento en el &mbito académico.

La justificacion de la presente investigacion radica en la necesidad de aportar a la
comprension tedrica de la evasion fiscal como fendmeno econémico y fiscal, contribuyendo
al andlisis critico de sus implicaciones dentro del contexto colombiano. En este sentido, el
estudio se enmarca en un enfoque académico que privilegia la interpretacion y
sistematizacion de conceptos, fortaleciendo las bases tedricas para futuras investigaciones.

Finalmente, la pertinencia de este estudio para el programa de Contaduria Publica se

sustenta en el fortalecimiento de competencias analiticas y criticas frente a la normativa
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tributaria y sus efectos en el entorno econémico y social. Asimismo, la investigacion se
articula con las lineas institucionales relacionadas con la fiscalidad, la transparencia y el
desarrollo econémico, evidenciando su valor académico y disciplinar como aporte a la

formacion integral del contador publico y a la transparencia de las obligaciones fiscales.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las relaciones tedricas y documentales entre la evasion fiscal, el
desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el periodo
2019—primer semestre de 2026, mediante la revision y sistematizacion de fuentes

académicas, normativas e institucionales.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Caracterizar la evasion fiscal en Colombia a partir de sus fundamentos
conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de manera que se
establezcan las categorias necesarias para su comprensiéon y analisis en el
contexto nacional.

® Contrastar los enfoques teoricos e institucionales que explican la evasion
fiscal y su relacidon con el recaudo tributario, la inversion publica y la capacidad
financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus coincidencias, diferencias y
aportes para la comprension del fenémeno.

® Interpretar las implicaciones documentadas de la evasion fiscal sobre el
desarrollo economico y la sostenibilidad fiscal de Colombia durante el periodo
estudiado, de manera que se construya una comprension integral de sus efectos

econdémicos, fiscales y sociales
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco teorico

El presente trabajo se fundamenta en cinco ejes conceptuales que permiten
comprender la evasion fiscal como un fendbmeno econdmico, juridico, contable e
institucional. Estos ejes son: el sistema tributario colombiano, la distincién entre
evasion y elusion fiscal, las teorias econdmicas del desarrollo, la sostenibilidad
fiscal y la cultura tributaria asociada al comportamiento del contribuyente. Su
articulacion permite analizar la evasion fiscal no solo como una conducta de
incumplimiento tributario, sino como una problematica que afecta la capacidad
financiera del Estado, la equidad del sistema impositivo y las condiciones
necesarias para promover el desarrollo econémico en Colombia durante 2019—
primer semestre de 2026

2.1.1 Sistema tributario colombiano

El sistema tributario colombiano constituye el marco normativo, institucional y
operativo mediante el cual el Estado define, recauda y administra los tributos
necesarios para financiar el gasto publico y cumplir sus fines constitucionales.
Desde esta perspectiva, el sistema fiscal no puede entenderse Unicamente como
un conjunto de impuestos, es una estructura que articula principios de legalidad,
equidad, progresividad, eficiencia y sostenibilidad. Por ello, analizar la evasion fiscal
exige revisar la manera en que la estructura tributaria, la capacidad de fiscalizacion
y la claridad normativa inciden en el comportamiento de los contribuyentes y en la
suficiencia de los ingresos publicos. En este sentido, la Ley 2010 de 2019 y la Ley

2277 de 2022 resultan relevantes para comprender la evolucién normativa reciente
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del sistema tributario colombiano y su relacion con la eficiencia recaudatoria, la

equidad fiscal y el fortalecimiento de las finanzas publicas.

2.1.2 Evasion fiscal

La evasion fiscal y la elusion fiscal son conceptos relacionados con el
incumplimiento o reduccion de las obligaciones tributarias, pero poseen diferencias
juridicas y contables importantes. La evasion fiscal implica una conducta ilegal
mediante la cual el contribuyente oculta ingresos, manipula informacion contable,
omite declaraciones o utiliza mecanismos fraudulentos para disminuir total o
parcialmente el pago de impuestos. En el caso colombiano, la evasion se asocia
con factores como la informalidad econdémica, la percepcidn de ineficiencia estatal,
la complejidad normativa, la baja fiscalizacion y la débil apropiacion de una cultura
tributaria orientada al cumplimiento voluntario (Arrieta Villegas, 2022; Bloom
Monterroza & Villalba Ayazo, 2024; OCDE, 2024).

2.1.3. Teorias econémicas del desarrollo

Las teorias econdémicas del desarrollo permiten comprender la relacion entre
tributacion, inversion puablica, crecimiento econdmico y bienestar social. Desde este
enfoque, los ingresos fiscales son un instrumento fundamental para financiar bienes
publicos, infraestructura, educacién, salud, seguridad, innovacion y politicas
sociales orientadas a reducir desigualdades. Cuando la evasion fiscal disminuye el
recaudo, el Estado pierde capacidad para intervenir en areas estratégicas del
desarrollo, lo que puede profundizar brechas sociales, limitar la competitividad
territorial y afectar la calidad de los servicios publicos. En este sentido, la evasion
no solo representa una pérdida contable de ingresos, es una restriccion estructural
para la accion publicay para la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible
e inclusivo. La CEPAL ha sefialado que los paises de América Latina enfrentan

restricciones fiscales persistentes que dificultan la inversion publica y el crecimiento
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inclusivo, especialmente en contextos de endeudamiento, déficit y bajo margen
fiscal (CEPAL, 2022; CEPAL, 2025).

2.1.4 Sostenibilidad fiscal

La sostenibilidad fiscal se refiere a la capacidad del Estado para financiar sus
obligaciones presentes y futuras sin comprometer la estabilidad de las finanzas
publicas ni generar desequilibrios que afecten el bienestar econémico de largo
plazo. Este concepto implica una relacién equilibrada entre ingresos, gastos, deuda
publica, inversion y capacidad de recaudo. En este marco, la evasion fiscal
constituye un factor de riesgo porque reduce los ingresos disponibles, limita la
capacidad de planeacion presupuestal y puede obligar al Estado a recurrir a mayor
endeudamiento, recortes de gasto o nuevas reformas tributarias para compensar la
pérdida de recursos (CEPAL, 2025; OCDE, 2024).

2.1.5 Cultura tributariay comportamiento del contribuyente

La cultura tributaria comprende el conjunto de valores, conocimientos,
percepciones y practicas que orientan la relacion de los ciudadanos y las empresas
con sus obligaciones fiscales. Desde este enfoque, el cumplimiento tributario no
depende Unicamente de la existencia de normas y sanciones, sino también de la
confianza en las instituciones, la percepcion sobre el uso adecuado de los recursos
publicos, la claridad de las obligaciones fiscales y el sentido de corresponsabilidad
frente al financiamiento del Estado (Arreta Villegas, 2022; Bloom Monterroza &
Villalba Ayazo, 2024).

2.1.6 Teoria del cumplimiento tributario.
La teoria del cumplimiento tributario es clave para entender por qué los
contribuyentes eligen cumplir o no con sus obligaciones fiscales. No se trata de una

idea que provenga de un solo autor o de una teoria aislada, sino de una combinacion
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de aportes de la economia publica, la economia conductual, la psicologia
econdmica y la teoria institucional. Desde esta Optica, el cumplimiento tributario no
se puede explicar solo por la existencia de sanciones o la posibilidad de ser
auditado, ya que las decisiones de los contribuyentes también estan influenciadas

por factores sociales, culturales, éticos e institucionales.

Un hito importante en el ambito econdmico es el modelo de evasion fiscal
propuesto por Allingham y Sandmo en 1972, quienes examinaron la decision del
contribuyente desde una perspectiva de eleccidn racional, considerando aspectos
como el ingreso, la tasa impositiva, la probabilidad de auditoria y las sanciones. Sin
embargo, estudios posteriores han demostrado que estos factores no son
suficientes para explicar por qué muchas personas cumplen con sus obligaciones
tributarias, incluso cuando la probabilidad de ser auditadas o sancionadas es
bastante baja. Aqui es donde el concepto de moral tributaria cobra especial
relevancia.

Torgler, en 2007, argumenta que la moral tributaria es una dimension esencial
para entender el comportamiento de los contribuyentes. Su analisis muestra que las
actitudes hacia el pago de impuestos estan vinculadas a factores culturales e
institucionales, y que una mayor legitimidad de las instituciones politicas puede estar
relacionada con niveles mas altos de moral tributaria. Esto nos ayuda a ver que el
cumplimiento no solo se basa en una obligacién legal, sino también en como percibe
el ciudadano la legitimidad y el funcionamiento de las instituciones que gestionan

los recursos.
2.2. Marco legal

El sistema juridico colombiano ha ido fortaleciendo poco a poco un conjunto de
normas que tienen como objetivo prevenir, controlar y sancionar la evasion fiscal.

Este marco legal incluye disposiciones de caracter constitucional, tributario, penal y
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administrativo, todo con el fin de asegurar un adecuado recaudo de impuestos,
fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y potenciar las
capacidades de fiscalizacion de la administracion tributaria. En este contexto, la
legislacibn ha incorporado mecanismos de control interno, intercambio de
informacion y cooperacion internacional, que son herramientas clave para combatir
las practicas evasivas.

Uno de los hitos mas significativos fue la promulgacion de la Ley 1819 de 2016,
gue trajo consigo una reforma tributaria estructural con varios objetivos, entre ellos,
la reduccién de la evasion y elusion fiscal. Esta ley modificé varias disposiciones
del Estatuto Tributario en relacién con los precios de transferencia, reforzé las
reglas sobre la documentacién que deben presentar los contribuyentes que realizan
operaciones con entidades vinculadas y adopté medidas que se alinean con las
recomendaciones internacionales para prevenir la erosion de la base gravable y el
traslado artificial de beneficios (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS). Ademas,
la reforma amplié las herramientas de fiscalizacion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), lo que permite un acceso mas amplio a la informacién
financiera y tributaria necesaria para verificar el cumplimiento adecuado de las
obligaciones fiscales.

Desde un enfoque internacional, Colombia ha firmado varios acuerdos para
evitar la doble imposicién y combatir la evasion fiscal. Uno de estos acuerdos es la
Ley 1690 de 2013, que aprobé el Convenio entre Colombia y la Republica Checa
para evitar la doble imposicion en relacion con los impuestos sobre la renta y el
patrimonio. Este convenio establece mecanismos para el intercambio de
informacion entre las administraciones tributarias de ambos paises y
procedimientos de asistencia administrativa mutua, lo que facilita el control de las
operaciones internacionales y reduce las oportunidades de ocultar ingresos o

patrimonios en el extranjero.
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Mas adelante, la Ley 2277 de 2022 trajo nuevas modificaciones al sistema
tributario colombiano, con el objetivo de aumentar la recaudacion, fortalecer el gasto
social y promover principios de equidad, progresividad y eficiencia tributaria. Entre
sus principales aportes se encuentran el fortalecimiento de las facultades de
fiscalizacion de la DIAN, la ampliacion de las fuentes de informacién para el control
tributario y el endurecimiento de las sanciones legales para quienes incurran en
conductas de evasion fiscal. En este marco, la norma mantiene la aplicacion de las
sanciones penales establecidas en el Cddigo Penal para aquellos que oculten
activos, declaren pasivos que no existen u omitan informacion con el fin de reducir
de manera ilicita su carga tributaria.

Ahora bien, desde una perspectiva territorial, la Ley 14 de 1983 se destaca como
una de las normativas mas importantes que regulan los impuestos que manejan las
entidades territoriales. Esto incluye, sobre todo, el impuesto predial unificado y el
impuesto de industria y comercio. Esta ley les dio a los municipios la capacidad de
gestionar estos tributos, fijar tarifas dentro de los margenes legales, llevar a cabo
actualizaciones catastrales y supervisar a los contribuyentes, lo que ha sido clave
para fortalecer la autonomia fiscal de estas entidades. Por otro lado, el Decreto 410
de 1971, que dio vida al Cédigo de Comercio, establece las reglas generales que
rigen la actividad comercial en Colombia. Entre sus articulos, se encuentran las
obligaciones sobre el registro de comerciantes, la contabilidad y las funciones del
revisor fiscal. Este Ultimo, en particular, juega un papel crucial al verificar la
razonabilidad de la informacion financiera y asegurar que las empresas cumplan
con sus obligaciones legales, actuando como un mecanismo preventivo contra

posibles practicas de evasion tributaria.
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2.3. Marco conceptual

Debido al objetivo a cumplir por parte de la presente investigacion, se tiene en
cuenta la definicion de los siguientes términos, los cuales, se entablan en el
desarrollo del marco conceptual y determinaran la pertinencia de los términos
utilizados

2.3.1 Sistema tributario: Segin MEJIA, L. F., & ARIAS, S. (2025) El sistema
tributario es, en esencia, el conjunto de normas, principios, instituciones y
procedimientos que el Estado utiliza para establecer, gestionar y recaudar los
impuestos necesarios. Todo esto tiene como objetivo financiar el gasto publico y
asegurar que se cumplan sus funciones. Su propdsito principal es conseguir los
recursos econdmicos que permitan satisfacer las necesidades de la comunidad, ya
sea a traveés de la prestacion de servicios publicos, la implementacion de programas
sociales o el desarrollo de politicas econdmicas que busquen el bienestar de la
poblacion.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2023), un sistema tributario eficiente debe fomentar la equidad, la transparencia y
la simplicidad en las normas, lo que a su vez promueve el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales y minimiza las oportunidades para la evasion y elusion
tributaria.

2.3.2 Evasion fiscal: La evasion fiscal se refiere a todas esas acciones u
omisiones que un contribuyente lleva a cabo de manera intencionada para eludir
sus responsabilidades tributarias, con el fin de reducir o evitar el pago de impuestos
que estan legalmente establecidos. Estas practicas abarcan desde no declarar
ingresos, modificar informacion financiera, usar documentos falsos, ocultar activos,
hasta presentar declaraciones incorrectas, o que impacta de manera significativa
en la recaudacion de impuestos del Estado (OCDE, 2023).

2.3.3 Elusion fiscal: Segun Morales, H. O., & Zuaiiga, P. T. (2024) este término

hace referencia a la utilizacién de mecanismos juridicos permitidos por la legislacion
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para reducir la carga tributaria sin infringir expresamente las normas fiscales. A
diferencia de la evasion, la elusion no implica el incumplimiento directo de la ley,
sino el aprovechamiento de vacios normativos, beneficios fiscales o estructuras
juridicas que permiten disminuir el monto de los impuestos a pagar (OCDE, 2023).

2.3.4 Cultura tributaria: La -cultura tributaria abarca el conjunto de
conocimientos, valores, actitudes y comportamientos que los ciudadanos tienen en
relacion con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y el reconocimiento de los
impuestos como una herramienta esencial para el desarrollo econdémico y social.
Este concepto no solo incluye el entendimiento de las normas tributarias, sino
también la percepcion de la responsabilidad ciudadana en el sostenimiento
financiero del Estado (CIAT, 2022).

Una cultura tributaria solida promueve el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, reduce los niveles de evasion y fortalece la confianza entre
los contribuyentes y las instituciones publicas. En cambio, la percepcion de
corrupcion, la desconfianza en la administracién publica, el desconocimiento de las
normativas tributarias y la falta de educacion fiscal son factores que fomentan el
incumplimiento tributario (CEPAL, 2023).

2.3.5 Cumplimiento tributario: se refiere a cuan bien los contribuyentes
presentan sus declaraciones a tiempo, proporcionan informacion precisa y realizan
el pago de impuestos de acuerdo con la legislacion vigente. Este comportamiento
puede ser voluntario, cuando el contribuyente actda por conviccion y sentido de
responsabilidad ciudadana, o inducido, cuando el cumplimiento se da gracias a los

mecanismos de fiscalizacién y control que establece la administracién tributaria (OCDE,
2023).

2.4. Marco ambiental

Esta investigacion se centra en el ambito de las ciencias econdémicas y contables,

con un enfoque particular en el analisis de la evasion fiscal de las personas
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naturales en Colombia. Por lo tanto, el objeto de estudio no incluye actividades que
requieran intervencion en recursos naturales, ecosistemas o elementos del medio
ambiente, lo que significa que no se generan impactos ambientales directos como

resultado de esta investigacion.
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3. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1. Metodologia de la investigacion

La investigacion corresponde a una monografia tedrica de enfoque cualitativo, alcance
descriptivo-analitico y disefio documental. Su propdsito es sistematizar, contrastar e
interpretar aportes conceptuales, normativos e institucionales sobre la evasion fiscal y sus
relaciones documentadas con el desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal en Colombia.
El disefio no busca comprobar causalidades ni estimar directamente la magnitud del
fendmeno; busca construir una comprension argumentada a partir de fuentes académicas
y oficiales.

De la misma forma, este estudio tiene un enfoque documental, ya que la informacion se
recoge a través de la consulta y el analisis de fuentes secundarias. Esto incluye articulos
cientificos, libros, documentos de instituciones, informes técnicos, normativas legales y
publicaciones de organismos tanto nacionales como internacionales que estan relacionadas
con el tema en cuestién. La investigacion documental nos permite reunir, organizar,
interpretar y resumir el conocimiento que ya existe, lo que facilita una comprension mas

profunda del fenébmeno que estamos analizando.

3.2. Enfoque de la investigacion.

La investigacion se lleva a cabo desde un enfoque cualitativo, ya que busca entender e
interpretar el fenbmeno de la evasién fiscal a través del andlisis de documentos vy
bibliografia, sin necesidad de utilizar procedimientos estadisticos o mediciones numéricas.

Este enfoque permite explorar las diversas perspectivas tedricas, juridicas, econémicas
y sociales que se encuentran en la literatura cientifica, con el objetivo de identificar los
factores que afectan el comportamiento tributario de las personas naturales, asi como las

principales consecuencias econdmicas que surgen de la evasion fiscal. De esta manera, el

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 20
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO i
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

andlisis cualitativo facilita una interpretacion critica de la informacion recopilada y la
elaboracion de conclusiones sélidas basadas en el conocimiento previamente publicado. El
corpus estard compuesto principalmente por articulos cientificos, libros y capitulos de libros
académicos, asi como trabajos de grado y tesis, informes de organismos tanto nacionales
como internacionales, documentos oficiales de entidades tributarias y normas juridicas que
se relacionen con las obligaciones fiscales. Se dard prioridad a fuentes que ofrezcan
informacién directamente vinculada a las categorias centrales de la investigacion: evasion
fiscal, comportamiento tributario, cultura tributaria, cumplimiento de las obligaciones

fiscales, factores asociados a la evasion y sus consecuencias econdémicas y sociales.

Para construir el corpus, se estableceran criterios de inclusion y exclusion. Los criterios
de inclusion consideraran documentos relevantes para el objeto de estudio, provenientes
de fuentes académicas o institucionales confiables, que contengan informacion verificable
y que estén directamente relacionados con las categorias de analisis. Se priorizaran
publicaciones recientes, aunque no se descartaran estudios anteriores que sean
fundamentales como referentes tedricos, conceptuales o juridicos para entender el
fendmeno de la evasion fiscal. Por otro lado, se excluiran documentos que carezcan de
respaldo académico o institucional, informacidon sin autoria verificable, contenidos
meramente divulgativos y fuentes que no estén directamente relacionadas con el problema

de investigacion.

La creacion del corpus permitird llevar a cabo una revision organizada y critica de la
literatura seleccionada, identificando coincidencias, diferencias, tendencias y aportes de los
diversos autores y organismos consultados. Asi, las fuentes no solo servirhn como apoyo
bibliografico, sino que seran sometidas a un proceso de comparacion e interpretacion

cualitativa que ayudara a responder los objetivos planteados en la investigacion.
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3.3. Método

El método que se utilizé es el de analisis documental, que implica buscar, seleccionar,
clasificar, interpretar y sintetizar informacién de documentos cientificos, normativos e
institucionales que estan relacionados con el tema de investigacion.

Este enfoque permitié explorar diversas posturas doctrinales y legales sobre la evasion
fiscal, hacer comparaciones entre los diferentes autores consultados e identificar los
elementos conceptuales y normativos clave que respaldan el desarrollo de la investigacion.
Ademas, el andlisis documental facilit6 la organizacion sistematica de la informacion, lo que
ayudo a cumplir con los objetivos planteados y a construir un marco conceptual y juridico
sélido.

3.4. Técnicas de recoleccion de datos

La técnica utilizada para recolectar la informacion fue la revision documental, que implico
una consulta metddica de fuentes secundarias sobre la evasion fiscal de personas naturales
en Colombia.

Para esto, se examinaron articulos cientificos indexados, trabajos de investigacion, libros
especializados, informes de organismos tanto nacionales como internacionales,
documentos oficiales de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi como
publicaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ademas de la normativa

tributaria colombiana vigente.
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

El presente documento tiene por objetivo el desarrollo del siguiente objetivo:
analizar las relaciones teéricas y documentales entre la evasion fiscal, el desarrollo
econdémico y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el periodo 2019—primer
semestre de 2026, mediante la revision y sistematizacion de fuentes académicas,
normativas e institucionales. Para ello, se establecen los siguientes objetivos
especificos, y estos son los procesos para el desarrollo de los mismos.

Siguiendo el enfoque cualitativo y el caracter descriptivo de esta investigacion,
esta fase se centr6 en identificar, seleccionar y analizar fuentes documentales que
abordan la evasion tributaria en Colombia. Dado que se trata de una investigacion
documental, la poblacion abarcé todos los documentos cientificos, normativos e
institucionales que tratan sobre este fendmeno, los mecanismos de control que ha
implementado el Estado colombiano y las estrategias para fortalecer la recaudacion
fiscal.

La muestra documental se obtuvo a través de un muestreo no probabilistico,
basado en criterios especificos, eligiendo solo aquellas fuentes que estaban
directamente relacionadas con los objetivos de la investigacion y que cumplian con
criterios de relevancia, actualidad, rigor académico y respaldo institucional. Asi, se
incluyeron normativas legales, informes oficiales de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), documentos del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, publicaciones de la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), estudios

de Fedesarrollo y articulos cientificos indexados en bases de datos académicas

como Scielo, Dialnet, Redalyc y Google Scholar.

Cabe resaltar que, para realizar este proceso, se realiza una matriz de analisis

documental, con base a la informacion que aparece en las fuentes de investigacion

anteriormente mencionadas:

Tabla 1: Matriz de analisis documental de fuentes de recoleccién de datos.

Reforma tributaria para

https://www.fun

Congreso de la igualdad y la justicia Proporciona el cionpublica.go
Normativa a Rg ublica Ley 2277 de 2022 socgi]al Fortaﬁecé ol marco legal actual  v.co/eva/gestor
legal de Coﬁombia 2022 recaudo combate la sobre la lucha contra normativo/nor
Udo y la evasion fiscal. ma.php?i=191
evasion fiscal.
390
https://www.fun
Conareso de Ley de inversion Aporta medidas cionpublica.go
Normativa a Rg ublica Ley 2155 de 2021 social. Medidas para  recientes para v.co/eva/gestor
legal de C(ﬁombia 2021 fortalecer el recaudo  fortalecer el recaudo normativo/nor
tributario. y control tributario.  ma.php?i=165
458
. . ps: .
Reforma tributaria Establece h.tt S”WWW il
. . cionpublica.go
Normativa Congrqso_ de Ley 1819 de estructural. Medldas _he[rgmlentas v.colevalgestor
la Republica 2016 para combatir la juridicas para v.cofevargestor
legal .~ 2016 s A - .. normativo/nor
de Colombia evasion y elusién combatir la evasion ma.phn?i=834
- e .php?i=
fiscal. y elusidn fiscal. 96
Presidencia Decreto 624 Esrggé?ang&tg:ﬁas Base legal
Normativa de la de 1989 N fundamental del https://estatuto.
- 1989 sustantivas y - - b
legal Republica  (Estatuto . sistema tributario co/
de Colombia Tributario) p_rocedmgntale; del colombiano
sistema tributario. )
Direccion de Informes'y e ... Aporta datos
Impuestos y estadisticas 2017 Infarmacién .es.tadlstlca oficiales .
Informe sobre cumplimiento, ; https://www.dia
e Aduanas sobre - -~ actualizados sobre
oficial ) o recaudo y gestion de - n.gov.co
Nacionales cumplimient 2024 fiscalizacion cumplimiento y
(DIAN) o tributario ) control fiscal.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=191390
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165458
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83496
https://estatuto.co/
https://estatuto.co/
https://www.dian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/
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Ministerio de Dpcumentos Documentos oficiales Permite comprender . .
Informe  Hacienday qurmgs y 2017 sobre politica fiscal la politica fiscal y su hit s://www.ml
e g publicacione — P ! . nhacienda.gov.
oficial Crédito gasto publico e impacto en el
L s sobre 2024 - . . . co
Publico politica fiscal ingresos tributarios. recaudo tributario.
Organizacio Informesy
n para la estudios Estudios, reportes Ofrece
Organism P .. sobre . S, Iep Y comparaciones
Cooperacion o . 2017 lineamientos sobre ) ] .
0 el gdml_nlstra_u - buenas practicas en |nternaC|0naI_es y https://www.oe
g\etliernacm Desarrollo 2" tributaria 2024 administracion chrgnrfé}g?:r'%?es cd.org
(Ect):(c):%oErT)ucos cumplimient tributaria. cumplimiento fiscal.
o fiscal
niormes investigaciones y R e SR
Centro de P 2017 analisis sobre bre el https://www.fed
8 investigaci Fedesarrollo gggr:mlcos - tributacion, evasion igmreoertamiento esarrollo.org.c
on o 2024 fiscal y finanzas ompor o)
politica ublicas tributario en
tributaria P ) Colombia.
. Articulos o
Articulos g?;?rllzyt cientificos 2017 rc\fdsélr%?g:;n:cfbre Brinda fundamentos Scielo, Dialnet,
9 cientificos Redal c relacionados ~ causas. efectos tedricos y evidencia Redalyc,
indexados Goo I)é , con evasion 2024 estrate' ias frentg ala cientifica sobre el Google
9 y elusién egle tema de estudio. Scholar
Scholar fiscal evasion fiscal.

Nota: La presente figura representa la matriz de analisis de datos realizada para

el desarrollo del documento, dicha base de datos se toma de las bases de
académicas previamente mencionadas. Imagen de creacién propia. Documento

disponible en ANEXO1 Se adjunta en el ANEXO 1: La matriz documental completa.

La busqueda de informacion se llevd a cabo utilizando palabras clave como

"evasion tributaria", "elusion tributaria”, "recaudo fiscal", "DIAN", "factura

electronica”, "fiscalizacion tributaria”, "reforma tributaria" y "Colombia", para mejorar

la recuperacion de documentos relevantes. Luego, cada fuente fue revisada y
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clasificada segun su contenido, identificando la informacién que pudiera respaldar
el marco tedrico, los antecedentes, el marco juridico y el andlisis realizado en la

investigacion.

4.1. Caracterizar la evasion fiscal en Colombia a partir de sus
fundamentos conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de
manera que se establezcan las categorias necesarias para Ssu

comprension y analisis en el contexto nacional.

Para alcanzar este objetivo, se llevé a cabo una revision documental con un
enfoque cualitativo, centrada en el analisis de la Teoria del Cumplimiento Tributario,
gue sirve como base conceptual para entender la evasion fiscal en Colombia. En
primer lugar, se realiz6 una busqueda y seleccién de literatura cientifica, incluyendo
libros, articulos indexados e informes técnicos de organismos tanto nacionales como
internacionales, priorizando aquellos que trataban sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, el comportamiento de los contribuyentes y los factores que
influyen en la evasion fiscal.

Luego, utilizando el método de analisis documental, se estudié la Teoria del
Cumplimiento Tributario con el fin de identificar sus postulados mas relevantes,
especialmente los que se relacionan con la moral tributaria, la percepcion de
equidad del sistema fiscal, la confianza en las instituciones publicas y la efectividad
de los mecanismos de fiscalizacién en el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias. Ademas, estos fundamentos tedricos se contrastaron con la normativa
tributaria colombiana vigente, lo que permitié establecer un vinculo entre las teorias
y los instrumentos legales disefiados para prevenir y sancionar la evasion fiscal.

Es necesario tener en cuenta que para la problematizacion de este objetivo se

realiza el andlisis de los siguientes paradigmas en la teoria del cumplimiento.
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Figura 1: Teoria de cumplimiento para la problematizacion de la evasion fiscal en el
sistema economico de Colombia

{ TEORIA DEL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO ‘

[
| | | | |

1. SUPUESTO 2. DETERMINANTES 3. PROCESO DE DECISION 4. RESULTADOS 5. IMPLICACIONES PARA
CENTRAL DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE ESPERADOS LA POLITICA TRIBUTARIA
} } } ! }
€l cumplimiento « Percepcion de justicia Evaluacién de factores « Mayor cumplimiento « Fortalecer la cultura
tributario depende fiscal (personales, sociales voluntario de las tributaria y la educacion
de la interaccion o Confisnzs en las e institucionales) obligaciones fiscal
entre factores instituciones ! tributarias

+ Mejorar la transparencia

g + Norma social y cultura Célculo de costos + Aumento del recaudo y ¢l uso eficiente de los
"“""’?“"‘ tributaria y beneficios percibidos fiscal y sostenibilidad sacirsos pohicos
sociales fos finanza
+ Calidad del servicio | s B
institucianales que " pblicas « Fortalecer la
piblico y uso de los Decision de cumplir
influyen en la decisién fiscalzacidn y control
recursos . dela
del contribuyente : tributario de manera
+ Efectividad de la o evady relacién Estado- kit
roporcional y justa
administracion | contribuyente i
Shdhie Resultado: + Reduccion de la o Promover la ecuidad,
+ Costoy beneficio Cumplimiento o evasién fiscal y mejora confianza y legitimidad
percibido (sanciones Incumplimiento de la equidad tributaria del sistema tributario

vs. beneficio de evadir)

IDEA CENTRAL
El cumplimiento tributario no depende unicamente de la coercion o las sanciones,
sino de la interaccién entre factores que influyen en la decision del contribuyente.

Nota: El esquema representa los principios economicos de la teoria de
cumplimiento, con base a esta informacion se realiza la problematizacién del efecto
de la evasion fiscal en el sistema econdmico colombiano. Imagen de creacion
propia.

Finalmente, la informacién recopilada fue organizada y sistematizada a través de
una matriz de andlisis documental, lo que facilité la interpretacion de como la teoria
contribuye al estudio de la evasion fiscal como un fenédmeno econémico y fiscal, asi

como su papel en el desarrollo del marco conceptual y el andlisis de la investigacion.

4.2. Contrastar los enfoques tedricos e institucionales que explican la

evasion fiscal y su relaciéon con el recaudo tributario, la inversion publica
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y la capacidad financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus

coincidencias, diferencias y aportes parala comprension del fendmeno.

Para alcanzar este objetivo, se llevd a cabo una revisibn exhaustiva de
documentos académicos Yy oficiales que abordan la evasion fiscal en Colombia. Se
revisaron articulos cientificos, libros, informes de instituciones y documentos de
entidades como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Organizacién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos (OCDE). Luego, se analiz6 la informacién recopilada para
identificar los principales enfoques teéricos que explican la evasion fiscal y su
conexion con el desarrollo econdmico y la sostenibilidad fiscal, lo que permitid

fundamentar el analisis realizado en la investigacion.

4.3. Interpretar las implicaciones documentadas de la evasion fiscal
sobre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad fiscal de Colombia
durante el periodo estudiado, de manera que se construya una

comprension integral de sus efectos econémicos, fiscales y sociales.

Para alcanzar este objetivo, se llevd a cabo un analisis y una interpretacion de la
informacion recopilada sobre la evasion fiscal en Colombia entre2019—primer
semestre de 2026. A través de la revisibon de documentos oficiales, estudios
académicos e informes especializados, se exploraron los efectos de la evasion fiscal
en el desarrollo econdémico y la sostenibilidad fiscal del pais. Al final, se contrasto e
interpretd la informacién de manera critica, con el fin de identificar las principales

implicaciones que este fendbmeno tiene en el sistema fiscal colombiano.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



F-DC-125

DOCENCIA

PAGINA 28

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO

DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA,

EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

5. RESULTADOS

Con el desarrollo de las actividades se obtiene los siguientes resultados:

DE 78

VERSION: 2.0

5.1. Caracterizar la evasion fiscal en Colombia a partir de sus

fundamentos conceptuales, factores explicativos y marco normativo, de

manera que se establezcan

comprension y analisis en el contexto nacional.

las categorias necesarias para su

Para el desarrollo de este objetivo se realiza una matriz documental,

principalmente con la referencia “consecuencias de la evasion fiscal en Colombia”

en pro de contextualizacion completa de la perspectiva. Para ello se hace uso de las

siguientes plataformas: Google académico, Dialnet. Con base a la informacion de

dicha plataforma, se realiza la siguiente matriz documental:

Tabla 2 Matriz documental- Evasion fiscal en Colombia

Cardoso-
Caifiizales,
1|/|D. E., &
Navarro
Pérez, P.

2022

Influencias
de los
factores
conductual
esenla
evasion de
impuestos
en
Colombia.

Articulo
cientific
o)

Determinar
posibles
influencias
de los
factores
conductual
esenla
evasion de
impuestos
en
Colombia.

Economia
conductual /
Tributacion
conductual /
Teoria del
cumplimient
o tributario

Enfoque
mixto: revision
de literatura 'y
analisis
documental;
aplicacién de
encuestas a
256
contribuyentes
pertenecientes
a naturales en
Bogota.

Variables como
la confianza
institucional, la
nocién de
justicia y
equidad, y los
valores
culturales
inciden
significativament
eenlas
decisiones de
evasion fiscal.

Aporta
evidencia
empirica sobre
los factores
conductuales
gue motivan la
evasion fiscal,
fundamentando
el componente
tedrico de la
investigacion.
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. La revisoria
Analizar el -
rovisoria papel de la Revision |8 i e importancia de
) revisoria documental y prevencia P )
fiscal en la fiscal en la normativa: la evasion fiscal |[revisor fiscal
Quintero prevencion revencion Control fiscal analisis te’érico mediante la como
Rivera, J de la Articulo ge la / de la funcién evaluacion de |mecanismo de
2|J., & Murillo 2024 evasion cientific||evasion Cumplimient de la revisoria controles control que
o fiscal en el ; 0 normativo /|| internos, contribuye a
Caceres, sector de 0 fiscal en Teoria de la fiscal en el deteccion de reducir la
M. L. la empresas |, \ditoria control y fraudes evasion fiscal
construccio del sector prevencion de emision }(lje es ecialmenté
de la la evasion o P
nen construccio fiscal opinién sobre en el sector
Colombia. n ) estados construccion.
L ) financieros.
EVASION Analizar la
ELUSION evolucion, Proporciona un
FISCAL causas 'y La elusioén fiscal ||anélisis
EN efectos de Andlisis ha crecido de estadistico
Ramies, | |CoLowen | 18500 reoriade s [SIEO 00 [Oe onenice jachatiace
N. M. M., A: . Y elusioén fiscal ||, . . p .
Mejia, L. A ANALISIS Artlcg!o flscal.en I.a} / Enfoque tributarios naturales, y elusién en
3 T | 2025 cientific||contribucié O (2017-2022); ||afectando la personas
L& DE LA econdmico / L . L.
0 n de L estadisticas equidad naturales, util
Pacheco, CONTRIB ersonas Cumplimient descriptivas tributaria ara
F.F. UCION DE P o tributario scriptivas y ria y P _
PERSONA naturales analisis Fie reduuend_o el contextualizar el
s en tendencias. recaudo fiscal problema en el
NATURAL Colombia del Estado. periodo 2017-
ES (2017- (2017- 2022.
2022). 2022).
[ ] Identificar Existen diversas
. modalidades de
Modalidad las i .
De la Hoz es de modalidad Investigacion eévasion Deflng y
h - Lo (falsedad clasifica las
Escorcia, evasion, es de cualitativa, documental modalidades de
K., Urquijo elusiony evasion, ||Teoria de la |[documental y omisién de ' evasién. elusion
Amaya, L., contabilida Articulo elusiony ||contabilidad ||descriptiva; inaresos contat;ilidad
Durango d creativa || . .. |lcontabilida |[creativa / andlisis de 9 y con
4 - 2018 cientific . e facturacion creativa,
Aguirre, J. en d creativa ||Elusion fiscal|[fuentes
0 o . falsa, aportando al
E., & personas en / Etica secundarias -
A . . . contabilidad marco
Miranda- naturales y personas |lempresarial ||(libros, tesis, .
S . creativa, entre ||conceptual y
Redondo, juridicas naturales y articulos, e
S : otras) que comprension del
R. J. en juridicas informes). .
. afectan el fendmenao.
Colombia. en sistema
Colombia. A -
L tributario y la

ELABORADO POR:

Docencia

REVISADO POR:
Sistema Integrado de Gestion

APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién

FECHA APROBACION: Octubre de 2023




F-DC-125

DOCENCIA

PAGINA 30

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO

DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA,

EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

DE 78

VERSION: 2.0

ética
empresarial.
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Con base a la informacion recopilada tras la creacién de la matriz documental, se

evidencia lo siguiente:

Tabla 3: Problematizacion: causas y consecuencia de la evasion fiscal en

Colombia
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Nota: La presente matriz representa la problematizaciéon desde perspectivas

diferentes de la evasion fiscal en Colombia.

ELABORADO POR:
Docencia

REVISADO POR:

Sistema Integrado de Gestion

APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién
FECHA APROBACION: Octubre de 2023




PAGINA 34
DOCENCIA DE 78

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO i
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

Con base a este analisis se obtienen las siguientes conclusiones:

1. La evasion fiscal se presenta como uno de los grandes retos para la
sostenibilidad del sistema tributario en Colombia. Esto se debe a las multiples
implicaciones econdmicas, sociales, institucionales y legales que tiene sobre el
funcionamiento del Estado.

2. Desde un enfoque econémico, este fenGmeno provoca una notable reduccion
en los ingresos publicos, lo que a su vez limita la capacidad del Estado para financiar
bienes y servicios esenciales, implementar politicas publicas y cumplir con sus
obligaciones constitucionales (Murillo Ramirez et al., 2025).

3. la evasion fiscal no solo se trata de un incumplimiento individual de una
obligacion tributaria, sino que se convierte en un factor que pone en riesgo la
estabilidad macroecondémica, aumenta el déficit fiscal y disminuye la cantidad de
recursos disponibles para el desarrollo del pais.

4. Los informes de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2023) indican que Colombia tiene niveles de recaudo tributario
gue estdn por debajo de los promedios de los paises miembros de esta
organizacion. Esta situacion se ha vinculado, entre otros factores, a la alta evasion
fiscal, la informalidad econ6mica y la escasa participacion de las personas naturales
en el sistema tributario. Segun Murillo Ramirez et al. (2025), la evasion del impuesto
sobre la renta de personas naturales super6 los 42 billones de pesos en 2021, lo
gue representa aproximadamente el 3,6 % del Producto Interno Bruto (PIB). Esto
pone de manifiesto la magnitud del problema y sus implicaciones para la
sostenibilidad fiscal del pais.

5. Cardoso y Navarro (2022) argumentan que los factores conductuales son
clave en la decision de evadir impuestos. Elementos como la moral tributaria, la
percepcion del riesgo de sancion, la confianza en la administracion tributaria y las
normas sociales tienen un impacto directo en el cumplimiento voluntario. Desde este
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punto de vista, la evasion fiscal no solo se traduce en un problema financiero para
el Estado, sino que también refleja un deterioro en la relacién de confianza entre las
instituciones y los contribuyentes.

6. Desde la perspectiva institucional, la evasion fiscal revela las debilidades de
los mecanismos de supervision y control que implementa la administracion tributaria.
A pesar de que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2025) ha
mejorado sus procesos utilizando herramientas tecnoldgicas, analisis de datos y
estrategias de control incluidas en el Plan de Choque contra la Evasion y el
Contrabando, la continua alta tasa de incumplimiento indica que el fortalecimiento
institucional necesita ir de la mano con politicas que fomenten la transparencia,
optimicen la eficiencia administrativa y refuercen la cultura de la contribucion.

7. Desde un punto de vista normativo, la evasion fiscal es vista como una accién
gue va en contra del ordenamiento juridico colombiano, ya que socava el deber
constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado,
todo ello bajo principios de justicia y equidad. La Constitucion Politica de Colombia
de 1991, en sus articulos 95 y 363, establece que el sistema tributario debe basarse
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

8. Ademas, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-015 de 1993, hace una
clara distincién entre la evasion tributaria y la elusion, sefialando que la primera se
refiere al incumplimiento ilegal de las obligaciones fiscales a través de la ocultacion
de ingresos, patrimonio o informacion relevante, lo que la convierte en una conducta
sancionable segun el ordenamiento juridico.

9. Las repercusiones de la evasion fiscal van mucho mas alla de lo que se ve
en el &mbito tributario. La caida en la recaudacion limita la financiacién de
programas esenciales como salud, educacion, infraestructura y proteccion social.
Esto no solo aumenta la desigualdad econOmica, sino que también afecta la
competitividad del pais y disminuye la capacidad del Estado para hacer frente a
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crisis econémicas y sociales (Murillo Ramirez et al., 2025). Ademas, fomenta el
crecimiento de la economia informal, socava la legitimidad de las instituciones y
debilita la cultura tributaria, creando un ciclo de incumplimiento que complica el

fortalecimiento del sistema fiscal colombiano.

5.2. Contrastar los enfoques tedricos e institucionales que explican la
evasion fiscal y su relacion con el recaudo tributario, la inversion publica
y la capacidad financiera del Estado, de modo que se identifiquen sus

coincidencias, diferencias y aportes para la comprensién del feno6meno

Segun Murillo Ramirez, Tangarife Mejia, & Fortich Pacheco (2025), los enfoques
tedricos mas relevantes vinculan la evasion fiscal con una serie de factores
institucionales, administrativos, sociales y econdmicos que afectan de manera
directa el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Desde esta éptica, la evasion
se percibe como el resultado de la interaccion entre la capacidad del Estado para
ejercer control fiscal, el comportamiento de los contribuyentes y las condiciones
estructurales del sistema tributario en Colombia (Murillo Ramirez, Tangarife Mejia,
& Fortich Pacheco, 2025).

Uno de los enfoques mas comunes es el enfoque institucional, que sostiene que
el nivel de evasion fiscal estd muy ligado a la capacidad administrativa de la
autoridad tributaria para llevar a cabo procesos de fiscalizacién y control.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de herramientas como la facturacion
electronica, los cruces masivos de informacion, la inteligencia artificial y los sistemas
digitales que ha implementado la DIAN son clave para reducir las oportunidades de
evasion, aumentar el cumplimiento tributario y mejorar la eficiencia en la recoleccion
de impuestos. Por lo tanto, el fortalecimiento institucional se convierte en un pilar

esencial para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas (Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023; Comision Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe [CEPAL], 2026).

Otro enfoque interesante se centra en la cultura y el cumplimiento tributario.
Segun esta perspectiva, el pago de impuestos no solo se basa en la posibilidad de
enfrentar sanciones legales, sino que también esta influenciado por la percepcion
de justicia, la confianza en las instituciones y la legitimidad del Estado. Desde este
angulo, cuando los ciudadanos sienten que los recursos publicos no se gestionan
de manera eficiente o notan desigualdades en como se aplica el sistema tributario,
su disposicion a evadir sus obligaciones fiscales tiende a aumentar. En Colombia,
este fendbmeno ha sido sefialado como uno de los factores que alimentan los altos
niveles de evasion tributaria (Patifio, Gomez, & Montes, 2021).

De igual manera, el enfoque econdmico y de la informalidad plantea que la
evasion fiscal mantiene una estrecha relaciéon con la estructura productiva del pais.
La elevada informalidad laboral y empresarial reduce la base gravable, dificulta la
identificacion de los contribuyentes y limita la capacidad del Estado para ampliar el
recaudo tributario. En este sentido, Murillo Ramirez et al. (2025) evidencian que,
aunque Colombia cuenta con aproximadamente 22 millones de personas ocupadas,
Unicamente una pequefia proporcion presenta declaracion y realiza pagos efectivos
del impuesto sobre la renta, situacion que refleja las limitaciones del sistema
tributario para incorporar a una parte importante de la poblacién econémicamente
activa.

Otro enfoque interesante se centra en la cultura y el cumplimiento tributario.
Segun esta perspectiva, el pago de impuestos no solo se basa en la posibilidad de
enfrentar sanciones legales, sino que también esta influenciado por la percepciéon
de justicia, la confianza en las instituciones y la legitimidad del Estado. Desde este
angulo, cuando los ciudadanos sienten que los recursos publicos no se gestionan
de manera eficiente o notan desigualdades en como se aplica el sistema tributario,
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su disposicion a evadir sus obligaciones fiscales tiende a aumentar. En Colombia,
este fendbmeno ha sido sefialado como uno de los factores que alimentan los altos

niveles de evasion tributaria (Patifio, Gomez, & Montes, 2021).

5.3. Interpretar las implicaciones documentadas de la evasion fiscal
sobre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad fiscal de Colombia
durante el periodo estudiado, de manera que se construya una

comprension integral de sus efectos econdémicos, fiscales y sociales.

El presente objetivo busca interpretar la incidencia de la evasion fiscal, se realiza
necesario tener una perspectiva historica de los afios a analizar, por ese motivo, se
realiza la siguiente matriz documental, que se filtra en las bases académicas por
“‘Evasion fiscal de personas naturales” “Evasion fiscal de personas juridicas”

“Evasion fiscal y PIB en Colombia” “Reformas tributarias”.

Tabla 4 Matriz documental para interpretar la incidencia de la evasion fiscal en el
desarrollo econdmico y la sostenibilidad en Colombia durante 2019—primer
semestre de 2026.
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Nota: Este esquema representa la matriz documental que sirvid de referencia

bibliograficas para interpretar la incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo

econdémico y la sostenibilidad discal en Colombia durante el periodo 2019—primer

semestre de 2026.

Tras realizar la seleccion documental e informativa, se establecen las siguientes

incidencias presentes en los articulos durante los periodos mencionados:

Tabla 5 Andlisis de la incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo econémico

y la sostenibilidad fiscal en Colombia durante el 2019—primer semestre de 2026.

2019

La evasion tributaria continud

representando una de las principales
limitaciones para el recaudo. La
participacion del impuesto sobre la
renta de personas naturales en
equivalia al 1,3 % del PIB, muy
inferior al promedio de la OCDE

(8 %).

capacidad del Estado para financiar
inversion social e infraestructura,
incrementando la dependencia de

impuestos empresariales.

La baja contribucién redujo la

2020

La pandemia provocé una caida
cercana al 10 % del recaudo tributario
entre enero y abril. El cierre de
actividades econdmicas incremento la
informalidad y favoreci6 nuevas

practicas de evasion.

endeudamiento para financiar
programas sociales y sanitarios,

deteriorando la sostenibilidad fiscal.

El Gobierno aumento el
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La DIAN estim6 que la evasion del

impuesto sobre la renta de personas

La elevada brecha tributaria limito la

recuperacion economica posterior a la

2021||naturales superé los $42 billones, . . _ o
_ _ pandemia y redujo la disponibilidad de
equivalentes aproximadamente al o . .
recursos publicos para inversion.
3,6 % del PIB.
La DIAN, junto con la OCDE y el
Ministerio de Hacienda, fortalecio la Se inici6é un proceso de
2022 metodologia para medir la brecha fortalecimiento institucional orientado a
tributaria y disefidé nuevos mejorar la eficiencia del recaudo y
mecanismos de control sobre la disminuir las pérdidas fiscales.
evasion.
Continuaron las estrategias de Se incremento la eficiencia
2023 fiscalizacion mediante facturacion administrativa, aunque persistieron altos
electronica, cruces masivos de niveles de informalidad y baja cultura
informacion y normalizacién tributaria. |tributaria que limitaron los resultados.
Persistieron problemas o o
. La evasion siguio restringiendo la
estructurales como la complejidad . _
. _ _ capacidad del Estado para ampliar el
2024|normativa, la informalidad laboral y la _ _ .
. B _ gasto social, sin recurrir a mayores
baja percepcion del riesgo de _ o
. niveles de deuda publica.
sancion.
Segun la CEPAL (2026), Colombia o
. ) _ Aungue mejoro6 el recaudo, la
incremento el recaudo de IVA gracias . _
o . evasion del impuesto sobre la renta
2025|ja la ampliacion del impuesto sobre

combustibles y juegos de azar en

linea. Sin embargo, el equilibrio fiscal

continu6 afectando la sostenibilidad

fiscal. La CEPAL destaco la necesidad
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gastos en pensiones y transferencias. |[para ampliar el espacio fiscal.

continud presionado por mayores de fortalecer la administracién tributaria

La CEPAL identifica que el
incumplimiento del impuesto sobre la
renta de personas naturales continua
siendo una de las principales _ . o
. . . . financiar un desarrollo econémico
debilidades tributarias de América . o
. _ _ sostenible. El fortalecimiento
2026||Latina. Para Colombia recomienda
fortalecer la facturacion electronica, el
analisis masivo de datos, la
inteligencia artificial, el intercambio _ o
. _ . - las finanzas publicas.
internacional de informacion vy la

ampliacion de la base gravable.

La evasion sigue limitando la equidad

tributaria y la capacidad del Estado para

institucional aparece como condicion
indispensable para reducir el impacto

fiscal y garantizar la sostenibilidad de

Nota: El comportamiento de la evasion fiscal entre 2019—primer semestre de
2026 revela que este fendbmeno va mas allad de simplemente no cumplir con las
obligaciones tributarias; se ha convertido en uno de los principales obstaculos para

el desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal de Colombia.

Durante este periodo, la falta de recaudacion ha limitado la capacidad del
Estado para financiar politicas publicas, aumentar la inversién social y responder
de manera efectiva a crisis, como la que trajo la pandemia de COVID-19. Segun
datos de la DIAN, en 2021 la evasiéon del impuesto sobre la renta de personas
naturales superé los 42 billones de pesos, lo que representa alrededor del 3,6 %
del PIB. Esto pone de manifiesto una brecha tributaria significativa que impact6
directamente en la disponibilidad de recursos publicos. Aunque las estrategias de

control implementadas por la administracién tributaria han mejorado la capacidad
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de fiscalizacion, aun persisten problemas estructurales como la informalidad

laboral, la complejidad de la normativa y una cultura tributaria bastante débil.

En este contexto, el Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2026 de
la CEPAL subraya que la evasion fiscal sigue siendo uno de los mayores obstaculos
para mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas en la region. A pesar de
gue Colombia logré un aumento en la recaudacion tributaria en 2025 gracias a la
ampliacion del IVA a combustibles y juegos de azar en linea, el informe indica que
todavia hay pérdidas significativas debido al incumplimiento del impuesto sobre la

renta, especialmente entre personas naturales y trabajadores independientes.

Adicional a esto, el Consejo Privado de Competitividad. (2025). Informe
Nacional de Competitividad 2025-2026: Sistema  Tributario. CPC.
https://compite.com.co/wpcontent/uploads/INC-2025 -SISTEMATRIBUTARIO.pdf

perfila por el momento el sistema tributario colombiano con las siguientes
caracteristicas.

Figura 2 perfil de Colombia en materia de sistema tributario, frente a los
indicadores de Latinoamérica y OCDE
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Mejor pais en

Valor Ranking en y 8 .
Tema Indicader . e X América Latina Descripcién
Colombia América Latina
[wator)
ingresas tributanos = = X Brasil L YA Mide la proporcion de los ingresas
J 22.2 8de 16 339 OCDE {2025)
= totales % del PIB) (32) tributarios respecto al P8
g
K]
-
§ ndce intemacional de
Tax
'8 competitividad tributaria Evalia la eficencia y la neutralidad
b 45,7 dded B3 Foundation
{de 0 a 1D0, donde 100 &5 del sistema tributaro,
2024)
mepor desempeno )
< > Trading Indica el porcentaje mixima legal
Tasa nominal de renta . - Guaternaka o
£ 39 15de 16 412 Economics aplicable 3 ka renta de personas
personss naturales (%] |70} . B
{2025) naturales
R Trading
Tasa nominal de renta . Paraguay “ 2 ndica &l porcentaje miximo legal
= ’ 35 17de 17 < 32 Economics
s sociedades {%) 10) apicable a la renta de sodedades.
< (2025)
=
<
~§ -
§ Tasa impositiva promedio o Refleia |2 tasa efectiva total
drasi -
s efectiva compuesta 29 3deib (34.2] 221 OCDE {2023] | considerando impuestios nacionales
-] 5 34,
> (% renta imponible | y subnacionales.
3
-
=
§ N Trading Mide ef aperte empresarial
2 Tasa de seguridad sodial . Chie >
= 20,5 2cde14 18 Econamacs obligatorio 3 & sepu
para kas compaiias [%) [71)
(2025) como parcentaje del salario
Impuesto a la renta, 5 Mide la proporcion de ingresas
. _ Aopentina _ o =
empresas {X del recoudo 323 1Sde 15 (za) 1z DCDE {2023) fiscales provenientes del impuesto
de impuestos) o corperativo Scbee o to1al recaudado.
-
. Trading
- Tasa de impuesto al valor Panama R indica el porcemaje estandar
2 19 14de 17 18,8 Economics
2 agregado [IVa] (%) 7] ¥ aplicado al congumo
- 2025
<
v
s
k3 Gravamen a los Mide la proporcidn del recaudo
- Ecuador ) .
§ mavimientos financerns 33 15de 16 (0.001) 11 DCDE (2023) pravensents de impuesios a
g | % de recaudo totad) h transacoiones finanaeras.
'.
2
; Indita Ia proporcian del recauda
a Impusstos indirectos . _ Argentina I N X
E K 39S 12de 16 - s DCDE {2023) provenente de impuestos o
| % ded 1atal de recaudo ) [54,8)
consumo y otres indirectos

Nota: La tabla demuestra el perfil de Colombia en materia de sistema tributario,
frente a los indicadores de Latinoamérica y OCFDE.

En términos econémicos, se incrementaron los cambios y la encases para el
presupuesto publico, debido a la evasion fiscal, no solamente de las personas
naturales, sino a su vez de las personas fiscales.
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Figura 1 Incidencia de la evasion fiscal en el desarrollo econémico y las
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INCIDENCIA DE LA EVASION FISCAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y LAS FINANZAS PUBLICAS DE COLOMBIA (2019-2026)

Datos como porcentaje del PIB (excepto pérdidas por evasion en billones de pesos constantes de 2024)

RECAUDO TRIBUTARIO TOTAL INVERSION PUBLICA GASTO SOCIAL ESTIMACION EVASION FISCAL |  DEFICITFISCAL | PERDIDAS ESTIMADAS POR EVASION FISCAL
3 (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (billones de pesos constantes de 2024)
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Indicadores fiscales y evasién fiscal como % del PIB (2019-2026)
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Nota: La grafica sintetiza la relacion entre la evasion fiscal y su incidencia en el

desarrollo econémico de Colombia durante el periodo 2019—primer semestre de

2026. Aunque algunos valores de evasion corresponden a estimaciones basadas

en estudios de la DIAN, la CEPAL vy la literatura académica, la tendencia refleja el

comportamiento real observado en el pais.

En el eje horizontal, podemos ver el periodo que abarca desde 2019—primer

semestre de 2026. Por otro lado, el eje vertical izquierdo nos muestra la evasion

fiscal estimada en billones de pesos, mientras que el eje derecho refleja el recaudo

tributario bruto de la DIAN, también en billones de pesos.
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La linea azul resalta que la evasion fiscal se mantuvo en niveles bastante altos
a lo largo de todo este periodo. En 2019, se estim6 que rondaba los $40 billones, y
en 2020, esa cifra subio a aproximadamente $43 billones. Este aumento se debio a
los efectos econdmicos provocados por la pandemia del COVID-19, que trajo
consigo una disminucioén en la actividad productiva y un aumento en la informalidad

econdmica.

Entre 2021 y 2022, la evasion siguié en ascenso, alcanzando cifras cercanas a
$46 y $48 billones, respectivamente. A pesar de que durante esos afios la economia
colombiana mostré una notable recuperacion, la evasion continud representando
una pérdida significativa de recursos publicos, especialmente en lo que respecta al

IVA 'y el impuesto sobre la renta.

Para el afio 2023, se estimé que la evasion fiscal rondaba los $49 billones,
mientras que el recaudo tributario experimentdé un notable aumento, alcanzando
aproximadamente $279 billones. Este crecimiento fue impulsado por la
implementacion de reformas tributarias, la expansion de la facturacién electrénicay
el fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion llevados a cabo por la DIAN.

En 2024, el recaudo llegé a uno de sus niveles mas altos en este periodo,
alcanzando cerca de $315 billones. Sin embargo, esto no significé una reduccion
considerable en la evasion, que se mantuvo cerca de los $50 billones. Esto pone
de manifiesto que, aunque el Estado logr6 recaudar mas impuestos, sigue
perdiendo una parte significativa de ingresos potenciales debido al incumplimiento
tributario.

Para 2025 y 2026, segun las proyecciones de la CEPAL y los analisis fiscales
recientes, la evasion se mantiene en torno a los $51-52 billones. Esto evidencia
gue, aunque se ha mejorado la administracion y el recaudo, aun no se han abordado

las causas estructurales de este fenédmeno.
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Con base a este andlisis, se evidencio que la evasion tributaria tiene un impacto
directo en los recursos que el Estado deja de percibir, lo que a su vez limita su
capacidad para financiar politicas publicas que fomenten el desarrollo econémico y
social. Entre los efectos mas destacados se encuentran:

1. Uno de los principales efectos identificados es la disminucion de la capacidad
recaudatoria. De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2025), la
evasion tributaria en Colombia representa entre el 5 % y el 6 % del PIB, mientras
que la evasién del impuesto sobre las ventas (IVA) oscila entre 20 % y 30 % y la
evasion del impuesto sobre la renta empresarial supera el 30 % en algunos
sectores. Estas pérdidas representan recursos suficientes para financiar proyectos
de infraestructura, fortalecer el sistema de salud, ampliar la cobertura educativa y
mejorar los programas sociales.

2. Asimismo, el Consejo Privado de Competitividad (2025) indica que Colombia
mantiene una presion tributaria equivalente al 18,7 % del PIB, muy inferior al
promedio de los paises de la OCDE, que alcanza aproximadamente el 34,1 % del
PIB. Esta diferencia evidencia la limitada capacidad del Estado para recaudar
recursos Yy financiar el desarrollo econémico en comparacién con economias mas
desarrolladas.

3. En materiafiscal, el Consejo Privado de Competitividad (2025) sefiala que el
pago de intereses de la deuda publica representé alrededor del 16 % de los
ingresos del Gobierno Nacional en 2024 y se proyectd en 17 % para 2025, situacion
que reduce el espacio fiscal disponible para realizar inversiones estratégicas en
infraestructura, innovacién, educacion, salud y competitividad.

4. Por otra parte, Murillo Ramirez, Tangarife Mejia y Fortich Pacheco (2025)
evidencian que unicamente 3,4 millones de personas naturales presentan
declaracion del impuesto sobre la renta y cerca de 1,6 millones realizan pagos

efectivos, pese a que el pais registra aproximadamente 22 millones de personas
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ocupadas, lo que refleja una importante brecha de cumplimiento tributario que limita
el potencial de recaudo del Estado.

5. Los mismos autores sostienen que la elevada informalidad laboral constituye
uno de los principales factores asociados a la evasion fiscal, debido a que reduce
la productividad, limita el acceso a la proteccién social y restringe el recaudo
tributario. Ademds, destacan que la disminucién de los costos laborales
implementada mediante la Ley 1607 de 2012 favorecio la formalizacién empresarial
y el incremento del empleo formal, evidenciando la relacion entre tributacion,
formalidad y crecimiento econémico.

6. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2026)
concluye que, aunque Colombia incrementd parcialmente el recaudo mediante la
ampliacion del IVA a combustibles y juegos de suerte y azar operados por Internet,
asi como el fortalecimiento de la facturacion electronica y los cruces masivos de
informacion de la DIAN, la evasidn tributaria contindia siendo uno de los principales
obstaculos para ampliar el espacio fiscal, financiar la inversidon puablica y garantizar

un desarrollo econdmico sostenible e incluyente.
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6. CONCLUSIONES

1.La evasion fiscal en Colombia sigue siendo un problema estructural que afecta la
eficiencia del sistema tributario y la capacidad financiera del Estado. Segun varios estudios
durante el periodo analizado, se estima que las pérdidas por evasion representan entre el
5%y el 6 % del Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, la evasion del IVA varia entre el 20
% y el 30 %, mientras que, en algunos sectores, la evasion del impuesto sobre la renta
empresarial supera el 30 %. Estas cifras ponen de manifiesto una brecha significativa entre
lo que se podria recaudar y lo que realmente se recauda, limitando asi los recursos
disponibles para financiar el desarrollo econémico y social del pais.

2. Al analizar los enfoques teéricos, se concluye que la evasion fiscal en
Colombia es el resultado de factores institucionales, econémicos y sociales que van mas
alla del simple incumplimiento de la ley. La literatura revisada indica que la alta informalidad
economica, la escasa cultura tributaria, la percepcién de inequidad en el sistema y las
debilidades histéricas en los procesos de fiscalizacion han contribuido al incumplimiento
tributario. En respuesta a esta situacion, la DIAN ha fortalecido mecanismos como la
facturacion electronica, los cruces masivos de informacién y la analitica de datos, con el
objetivo de aumentar el cumplimiento voluntario y reducir las oportunidades de evasion.
Estas estrategias también han sido reconocidas por la CEPAL como herramientas efectivas
para mejorar la administracion tributaria.

3. El analisis sobre la evasion fiscal ha revelado efectos directos en el desarrollo
econémico de Colombia. La caida en la recaudacién limita lo que el Estado puede invertir
en infraestructura, educacion, salud, innovacion y programas sociales. Esto a menudo lleva
a un aumento en el endeudamiento publico o a la necesidad de implementar nuevas
reformas tributarias para cubrir los ingresos que se han perdido. Aunque en 2025 Colombia
logré aumentar la recaudacion al ampliar el IVA a combustibles y juegos de azar en linea,
la CEPAL sefiala que el pais sigue enfrentando restricciones fiscales debido a altos niveles
de deuda y un espacio fiscal limitado para fomentar el crecimiento.

4, La investigacion ha permitido concluir que las recientes medidas de
modernizacién tributaria han logrado avances significativos en el fortalecimiento de la

recaudacion. Entre estas medidas se destacan la facturacién electrénica, la automatizacion
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de procesos tributarios y el uso de inteligencia artificial para la fiscalizacién. Sin embargo,
estos progresos aun son insuficientes ante la magnitud de la evasion, especialmente
considerando que Colombia tiene una presion tributaria de alrededor del 18,7 % del PIB,
gue es inferior al promedio de los paises de la OCDE. Esto pone de manifiesto la necesidad
de seguir ampliando la base tributaria, reducir la informalidad y mejorar la eficiencia del
sistema tributario.
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7. RECOMENDACIONES

Es fundamental fortalecer los mecanismos de control tributario utilizando
herramientas tecnoldgicas de manera continua, como la facturacion electronica, el cruce
de informacién y sistemas de analisis de datos. Esto nos permitira detectar de manera
oportuna conductas de evasion y mejorar la eficiencia en la recaudacion (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023).

Ademads, es importante fomentar una cultura tributaria mas sélida a través de
programas de educacion y sensibilizacion dirigidos tanto a ciudadanos como a empresas.
El objetivo es fortalecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y generar
mayor confianza en el sistema tributario (Patifio, Gomez, & Montes, 2021).

También es necesario evaluar periodicamente los beneficios e incentivos tributarios
para asegurarnos de que realmente contribuyan al desarrollo econémico y social del pais,
evitando que se conviertan en mecanismos que reduzcan innecesariamente la recaudacion
fiscal (Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2026).

Por otro lado, debemos seguir fortaleciendo la gestién de la DIAN, mejorando los
procesos de fiscalizacion, la interoperabilidad entre entidades publicas y la atencion al
contribuyente, con el fin de reducir la evasién y aumentar la eficiencia administrativa (DIAN,
2023).

Finalmente, es crucial impulsar reformas tributarias que se enfoquen en la equidad
y la transparencia, permitiendo asi ampliar la base de contribuyentes, disminuir las
oportunidades para la evasion y garantizar mayores recursos para financiar la inversion

publica, infraestructura y programas sociales (Consejo Privado de Competitividad, 2025).
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