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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como objetivo formular un Plan de Emergencia y
Contingencia articulado con un Sistema de Alerta Temprana (SAT), mediante el uso
de herramientas topograficas, cartograficas y de analisis geoespacial, con el fin de
fortalecer la gestion del riesgo por inundacion en el sector La Playa del municipio de
Betulia, Santander. La problematica surge debido a la susceptibilidad del sector
frente a eventos de inundacién asociados a la dinamica hidrica del rio Sogamoso,
situacion que representa una amenaza para la poblacion, la infraestructura y las
actividades econdmicas de la zona.

La metodologia propuesta contempla el levantamiento topografico del area de
estudio, la generacion de modelos digitales del terreno, el analisis hidrologico y
espacial mediante imagenes satelitales y visitas de campo, asi como la elaboracién
de cartografia tematica y matrices de riesgo. A partir de estos insumos técnicos se
busca identificar zonas vulnerables, cotas de inundacién y posibles escenarios de
afectacion, permitiendo disefiar estrategias de prevencioén, evacuacion y respuesta
ante emergencias.

Como resultados esperados se proyecta la delimitacion de areas susceptibles a
inundacion, la formulacién de rutas de evacuacion, la construccion de una matriz de
riesgo y el diseno de un Plan de Emergencia y Contingencia ajustado a las

condiciones reales del territorio y a la normativa colombiana vigente.

PALABRAS CLAVE. Gestion del riesgo, inundacion, analisis geoespacial, plan de

emergencia, modelamiento hidroldgico.
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INTRODUCCION

Las inundaciones son una de las amenazas naturales con mayor impacto sobre la
poblacién, la infraestructura y el medio ambiente, situacién que se ha intensificado
debido al aumento de eventos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio
climatico. En Colombia, la gestion del riesgo esta regulada por la Ley 1523 de 2012
y el Decreto 2157 de 2017, los cuales promueven acciones de prevencion,
reduccion y manejo de desastres mediante herramientas técnicas y planes de
emergencia.

El sector La Playa, en el municipio de Betulia (Santander), presenta susceptibilidad
a inundaciones por su cercania al rio Sogamoso y por las condiciones topograficas
e hidrolégicas del area. Aunque cuenta con un Sistema de Alerta Temprana (SAT)
implementado por ISAGEN, es necesario complementarlo con estudios técnicos
que permitan identificar zonas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

El objetivo de este trabajo es formular un Plan de Emergencia y Contingencia
articulado con el SAT existente, utilizando herramientas topograficas, cartograficas
y de analisis geoespacial para fortalecer la gestién del riesgo por inundacion. La
metodologia incluye la recopilacion de informacion secundaria, levantamientos
topograficos, trabajo de campo, elaboracién de un modelo digital del terreno,
analisis cartografico y construccion de una matriz de riesgo basada en la amenaza,
vulnerabilidad y exposicion.

Como resultado, se identificaran areas susceptibles a inundacion, rutas de
evacuacion, zonas seguras y medidas preventivas para la atencion de emergencias.
Este estudio contribuira al fortalecimiento de la planificacion territorial y a la
reducciéon del riesgo por inundacién en Betulia, mejorando la capacidad de
prevencion, preparacion y respuesta de la comunidad frente a eventos hidroldgicos

extremos.
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sector La Playa, en el municipio de Betulia (Santander), presenta riesgo de
inundacién debido a su proximidad al rio Sogamoso y a las caracteristicas
hidrologicas del territorio. Esta situacion afecta a la comunidad, la infraestructura y

las actividades econdmicas de la zona.

La principal causa de esta problematica es la susceptibilidad natural del sector a
inundaciones, agravada por la falta de estudios hidrolégicos detallados y de un Plan
de Emergencia y Contingencia ajustado a las condiciones reales del territorio.
Aunque existe un Sistema de Alerta Temprana implementado por ISAGEN, este
requiere complementarse con herramientas técnicas que permitan identificar areas

de riesgo y mejorar la capacidad de respuesta.

Si esta situacion no se atiende, pueden presentarse mayores dafos a la poblacion,

pérdidas econdmicas y dificultades en la atencién de emergencias.

Pregunta de investigacion:

¢,Como formular un plan de emergencia y contingencia articulado con el sistema de
alerta temprano (SAT) existente, mediante herramientas topograficas, cartograficas
y de analisis geoespacial, para fortalecer la gestion del riesgo por inundacién en el
sector La Playa del municipio de Betulia, Santander, asociado a la dinamica del rio

Sogamoso?
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1.2. JUSTIFICACION

Un plan de emergencia y contingencia es un documento que organiza las acciones
que se deben tomar antes, durante y después de una situacion de riesgo, con el fin
de proteger a las personas, los bienes y el entorno. Este plan permite identificar
posibles amenazas y establecer procedimientos claros para actuar de manera
rapida y ordenada. En Colombia, estos planes estan enmarcados en la Ley 1523 de
2012, que regula la gestion del riesgo de desastres y promueve la prevencién y
atencion de emergencias.

La importancia de este tipo de planes radica en que ayudan a reducir los impactos
negativos ante eventos inesperados, evitando pérdidas humanas y materiales.
Ademas, su implementacion es obligatoria en diferentes actividades segun la Ley
1801 de 2016, lo que garantiza que exista una adecuada preparacion y respuesta
ante cualquier situacion de emergencia.

La presente propuesta se justifica en la necesidad de fortalecer la gestidn del riesgo
por inundacion en el sector La Playa, municipio de Betulia, a partir del analisis
técnico de la informacién disponible y del uso de un modelo hidrolégico como
herramienta de apoyo para la toma de decisiones. Aunque actualmente la zona
dispone de un sistema de alerta temprana operado por ISAGEN, este mecanismo
debe entenderse como un componente importante de mitigaciéon, mas no como una
solucion completa frente a las condiciones de riesgo existentes, ya que no incorpora
por si solo la totalidad de los analisis requeridos para la planificacion integral del
territorio ante eventos de inundacion.

En ese sentido, el proyecto busca complementar las medidas existentes mediante
la evaluacién de variables hidrolégicas, topograficas y espaciales que permitan
comprender con mayor precision el comportamiento del agua en el sector y su
posible afectacion sobre la poblacidon. A través del modelamiento hidroldgico sera

posible generar escenarios de riesgo, identificar areas vulnerables y proponer
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medidas orientadas a la prevencion, preparacion y respuesta ante eventos
adversos.

Esta propuesta adquiere relevancia porque permitira formular un plan de
emergencia y contingencia con mayor sustento técnico, integrando el sistema de
alerta temprana existente con herramientas de analisis que faciliten la identificacion
de amenazas, la delimitacion de zonas seguras, la definicidon de rutas de evacuacion
y la adopcién de acciones encaminadas a la reduccién del riesgo. De esta manera,
no solo se fortalece la capacidad de respuesta de la comunidad, sino también la
planeacién local frente a posibles emergencias.

Ademas, el desarrollo del proyecto se enmarca en el cumplimiento de las normas
establecidas para la gestion del riesgo de desastres, al promover un enfoque
preventivo y técnico acorde con los lineamientos legales vigentes en Colombia.
Desde el punto de vista académico, la investigacion también se justifica porque
permite aplicar conocimientos en analisis hidroldégico, modelacion, topografia y
herramientas geoespaciales para resolver una problematica real del territorio,
generando un aporte tanto al campo profesional como a la comunidad del area de

estudio.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 14

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE ]
F-DC-125 PROYECTO DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, VERSION: 2.0
MONOGRAFIA, EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

OBJETIVOS
1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Formular un Plan de Emergencia y Contingencia articulado con el Sistema de Alerta
Temprana existente, mediante herramientas topograficas, cartograficas y analisis
geoespacial, para fortalecer la gestién del riesgo por inundacién en el sector La Playa del

municipio de Betulia, Santander.
1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar cotas de inundacion mediante levantamiento topografico en el area

de estudio para caracterizacion del terreno.

2. Determinar escenarios de riesgo por inundacion mediante un modelo digital
del relieve con imagenes satelitales y visitas de la zona de estudio para definir areas

de afectacion.

3. Construir una matriz de riesgo teniendo en cuanta la inundacién como
principal amenaza en el sector de estudio para cartografiar de manera real los

posibles procesos de inundacion.

4. Disefiar el Plan de Emergencia y Contingencia con procedimientos
operativos, rutas de evacuacion y medidas de contingencia segun la normativa

colombiana.
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1.3. ESTADO DEL ARTE

1. Inundacion del Mar del Norte de 1953

Ubicacién: Paises Bajos

Descripcidn: En la noche del 31 de enero de 1953, una fuerte tormenta combinada
con marea alta provocé la ruptura de diques, inundando grandes extensiones del
pais. Muchas zonas quedaron completamente bajo el agua y miles de personas
quedaron atrapadas en sus viviendas.

Respuesta: Las personas se refugiaron en techos, evacuaron masivamente y se
organizaron con ayuda de pescadores, voluntarios y apoyo internacional para
rescates. Fuente: https://en.wikipedia.org/wiki/North_Sea_ flood of 1953

2. Inundaciones de Europa Central de 2013

Ubicacién: Alemania, Austria y Republica Checa

Descripcidon: Entre mayo y junio de 2013, lluvias intensas durante varios dias
provocaron el desbordamiento de rios, generando inundaciones extensas en zonas
bajas cercanas a los cauces.

Respuesta Se realizaron evacuaciones, se activaron sistemas de emergencia y la
Unién Europea brindé apoyo con recursos, mapas satelitales y ayuda econémica
para los afectados.

Fuente: https://en.wikipedia.org/wiki/2013_European_floods

3. Inundaciones de Europa Occidental de 2021

Ubicacion: Alemania y Bélgica

Descripcién: En julio de 2021, lluvias extremas generaron inundaciones repentinas
que destruyeron pueblos enteros, causando mas de 200 muertes y grandes dafos
en infraestructura.

Respuesta: Se realizaron evacuaciones, rescates con bomberos y militares, y la
Union Europea activo mecanismos de emergencia y envio ayuda internacional.
Fuente: https://en.wikipedia.org/wiki/2021_European_floods

4. Inundaciones de La Plata (Argentina, 2013)
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Ubicacién: Ciudad de La Plata, Argentina (zona urbana en llanura)

Descripcidn: El 2 de abril de 2013 se registraron lluvias extremadamente intensas
en pocas horas, lo que superoé la capacidad del sistema de drenaje urbano. Esto
provocé inundaciones subitas en gran parte de la ciudad, afectando viviendas, vias
y servicios basicos. La topografia plana de la zona favorecié la acumulacién del
agua, agravando la emergencia.

Respuesta: Los habitantes evacuaron sus viviendas, muchos se refugiaron en
pisos superiores y techos, mientras que la comunidad se organiz6 para rescatar
personas. Posteriormente, hubo fuerte apoyo institucional y mejoras en el sistema
de drenaje.

Fuente: Inundaciones de La Plata (2013)

5. Inundaciones en Bahia (Brasil, 2021)

Ubicacién: Estado de Bahia (zonas bajas y riberefas)

Descripcion: A finales de 2021, lluvias intensas y continuas provocaron el
desbordamiento de varios rios, generando inundaciones en municipios ubicados en
zonas de baja altitud. Las vias de acceso quedaron interrumpidas y miles de
viviendas resultaron afectadas.

Respuesta: Se realizaron evacuaciones masivas, las personas se trasladaron a
albergues temporales y hubo una fuerte participacion de organismos de socorro y
apoyo gubernamental.

Fuente: Inundaciones en Bahia (2021)

6. Fendmeno EI Nifio Costero (Peru, 2017)

Ubicacién: Costa norte del Peru (llanuras costeras)

Descripcion: El fendmeno climatico generd lluvias intensas inusuales en zonas
aridas, ocasionando desbordamientos de rios e inundaciones extensas en areas

planas. Se afectaron infraestructuras, viviendas y actividades econémicas.
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Respuesta: La poblacion evacud zonas vulnerables, recibié ayuda humanitaria y
participé en labores de limpieza y recuperacion. El gobierno implemento planes de
reconstruccion.

Fuente: Fenodmeno El Nifio Costero (2017)

7. Ola invernal (2010-2011)

Ubicacién: Varias regiones del pais (especialmente zonas bajas)

Descripcidon: Durante este periodo se presentaron lluvias intensas prolongadas
asociadas al fenomeno de La Nifia, causando inundaciones masivas,
desbordamiento de rios y afectacion en grandes extensiones del territorio nacional.
Respuesta: Se realizaron evacuaciones, se habilitaron albergues y hubo
intervencién del Estado con ayudas humanitarias y obras de mitigacion.

Fuente: Ola invernal en Colombia (2010-2011)

8. Avalancha e inundaciéon en Mocoa (2017)

Ubicacion: Mocoa, Putumayo

Descripcién: Fuertes lluvias provocaron el desbordamiento de varios rios,
generando una avalancha con inundaciones que arrasaron sectores urbanos.
Aunque fue un evento mixto (inundacién + flujo de lodo), afectdé principalmente
zonas bajas cercanas a cauces.

Respuesta: Rescates por parte de la comunidad, apoyo nacional e internacional y
reconstruccién de la ciudad.

Fuente: Avalancha de Mocoa (2017)

9. Inundaciones en La Mojana (2021)

Ubicacién: Region de La Mojana (Sucre, Cérdoba, Bolivar)

Descripcién: La ruptura de un dique en el rio Cauca provocd inundaciones
prolongadas en zonas de llanura, afectando cultivos, viviendas y vias. Es una region
altamente vulnerable por su baja altitud.

Respuesta de la poblacion: Evacuaciones, uso de albergues, ayudas estatales y

construccion de obras de contencion.
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Fuente: Region de la Mojana

10. Inundaciones en Girén (2020)

Ubicacién: Girdn (zona cercana a quebradas y areas bajas)

Descripcidon: Lluvias intensas generaron el desbordamiento de quebradas,
causando inundaciones en barrios ubicados en zonas bajas. Hubo afectacion de
viviendas y vias.

Respuesta de la poblacion: Evacuaciones, apoyo de organismos de socorro y
limpieza comunitaria tras el evento.

Fuente: Reportes de gestion del riesgo Santander

11.  Inundaciones en Barrancabermeja (2011)

Ubicacion: Barrancabermeja (ribera del rio Magdalena)

Descripcién: El aumento del nivel del rio Magdalena provocd inundaciones en
sectores bajos de la ciudad, afectando principalmente barrios riberefios.
Respuesta de la poblacién: Las familias evacuaron, se instalaron albergues y hubo
apoyo institucional para la atencién de la emergencia.

Fuente: Prensa regional / gestion del riesgo

12.  Inundaciones en Piedecuesta (2019)

Ubicacion: Piedecuesta

Descripcidon: Fuertes lluvias ocasionaron acumulacion de agua e inundaciones
urbanas debido a la capacidad limitada del drenaje.

Respuesta de la poblacién: Intervencidon de autoridades, evacuaciones preventivas
y limpieza de zonas afectadas.

Fuente: Noticias locales Santander

Los eventos de inundacién analizados en América Latina, Colombia y la region
sirven como referencia clave para el desarrollo de este proyecto, ya que evidencian
los impactos que pueden generarse en zonas de baja llanura cercanas a rios. En el
caso de la zona La Playa, ubicada en el area de influencia del Rio Sogamoso, estas

experiencias permiten comprender mejor el comportamiento del agua ante lluvias
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intensas y desbordamientos, asi como la respuesta de las comunidades frente a
estas situaciones. A partir de estos antecedentes, el proyecto incorpora medidas de
mitigacion del riesgo basadas en lecciones aprendidas, fortaleciendo la
identificacion de amenazas, la planificacion de acciones preventivas y la reduccion
de posibles afectaciones, con el fin de mejorar la seguridad y resiliencia del territorio.
1. Ley 1523 de 2012

Establece la gestion del riesgo en Colombia, enfocada en prevencion, reduccion y
manejo de desastres como inundaciones.

Referencia: UNGRD (2012)

2. Ley de ordenamiento territorial

Regula el uso del suelo, considerando zonas de riesgo para evitar ocupaciones en
areas vulnerables.

Referencia: Congreso de Colombia (1997)

3. Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Define el uso del suelo a nivel municipal e identifica zonas de riesgo por inundacion.
Referencia: Ministerio de Vivienda (2015)

4. Plan Municipal de Gestion del Riesgo (PMGRD)

Instrumento que organiza acciones de prevencion, reduccion y respuesta ante
riesgos en el municipio.

Referencia: UNGRD (2012)

5. Gestion del riesgo en Colombia

Proceso que integra analisis técnico y toma de decisiones para reducir
vulnerabilidad ante amenazas naturales.

Referencia: UNGRD (2012)

6. Plan de manejo ambiental rio Sogamoso

Establece medidas para proteger el recurso hidrico y mitigar riesgos asociados a
inundaciones.

Referencia: ANLA (2014)

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 20

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE ]
F-DC-125 PROYECTO DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, VERSION: 2.0
MONOGRAFIA, EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

7.EOT del municipio de Betulia

El EOT de Betulia establece lineamientos para el uso del suelo y reconoce areas
con susceptibilidad a inundacion, sirviendo como base para la gestidén del riesgo a
nivel local.

Referencia: Alcaldia de Betulia (2013)

8. Decreto 2157 de 2017

Establece los lineamientos para la formulacion de planes de gestidon del riesgo y
planes de emergencia y contingencia, orientando su estructura y contenido técnico.

Referencia: Presidencia de la Republica (2017)
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

La gestion del riesgo de desastres corresponde al conjunto de procesos orientados
al conocimiento, reduccion y manejo de situaciones que puedan generar
afectaciones sobre la poblacion, la infraestructura y el medio ambiente. Segun la
Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD, 2012), este
proceso busca disminuir la vulnerabilidad de las comunidades frente a amenazas

naturales como inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales.
2.2. MARCO LEGAL

El presente trabajo se fundamenta en la normatividad colombiana relacionada con

la gestion del riesgo de desastres, ordenamiento territorial y proteccion ambiental.

La Ley 1523 de 2012 establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y define los lineamientos para la prevencion, reducciéon y manejo de
emergencias en Colombia. Esta norma promueve la formulacion de estrategias
orientadas a disminuir la vulnerabilidad de las comunidades frente a amenazas

naturales.

La Ley 388 de 1997 regula el ordenamiento territorial en Colombia y establece la
necesidad de considerar las zonas de riesgo dentro de la planificacion del uso del
suelo. De igual manera, el Decreto 2157 de 2017 define lineamientos para la

formulacion de planes de gestidn del riesgo y planes de emergencia y contingencia.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de la investigacion es importante considerar los siguientes

conceptos:

Gestidn del riesgo: Proceso orientado al conocimiento, reduccién y manejo de

riesgos asociados a fenomenos naturales o antrépicos.

Inundacion: Fendmeno natural ocasionado por el desbordamiento de cuerpos de

agua que afecta areas normalmente secas.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): Conjunto de herramientas y procedimientos

destinados al monitoreo y emision de alertas frente a posibles amenazas.

Cartografia tematica: Representacion grafica de informacién especifica relacionada

con fendbmenos naturales, amenazas o caracteristicas del territorio.

Modelo Digital del Terreno (MDT): Representacion digital de la superficie terrestre

utilizada para analisis topograficos e hidrologicos.

Analisis geoespacial: Proceso de estudio y evaluacion de informacién geografica

mediante herramientas tecnolégicas y Sistemas de Informacion Geogréfica.
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2.4. MARCO AMBIENTAL

El desarrollo del presente trabajo busca contribuir al fortalecimiento de la gestion
ambiental y la reduccion del riesgo por inundacion en el sector La Playa del
municipio de Betulia. La investigacion se basa principalmente en analisis
topograficos, cartograficos y geoespaciales, por lo cual no genera afectaciones

directas significativas sobre los recursos naturales.

Sin embargo, el estudio considera la importancia de la conservacion de los
ecosistemas asociados al rio Sogamoso y la necesidad de implementar estrategias
preventivas que permitan disminuir impactos sobre el suelo, el agua, la

biodiversidad y las comunidades asentadas en zonas vulnerables.

Asimismo, el trabajo se encuentra alineado con la normatividad ambiental
colombiana vigente y con los principios de sostenibilidad ambiental orientados a la

prevencion y mitigacién de riesgos naturales.
2.5. MARCO HISTORICO

A nivel mundial y nacional, las inundaciones han generado importantes afectaciones
sociales, econodmicas y ambientales. Eventos como las inundaciones de Europa
Central en 2013, las inundaciones de Alemania y Bélgica en 2021, la ola invernal en
Colombia entre 2010 y 2011 y las inundaciones en La Mojana en 2021 evidencian
la necesidad de fortalecer los procesos de planificacién territorial y gestion del

riesgo.
En el municipio de Betulia y en las zonas cercanas al rio Sogamoso, histéricamente
se han presentado condiciones de susceptibilidad frente a crecientes vy
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desbordamientos asociados a temporadas de lluvias intensas. Como medida de
mitigacion, ISAGEN implementé un Sistema de Alerta Temprana para monitorear
posibles eventos; sin embargo, persiste la necesidad de complementar estas
acciones mediante herramientas técnicas y planes de contingencia ajustados a las

condiciones reales del territorio.

Por esta razon, el presente trabajo busca aportar al fortalecimiento de la gestion del
riesgo mediante la formulacion de un Plan de Emergencia y Contingencia basado

en analisis topografico, cartografico y geoespacial.
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3. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva y aplicada, debido a que busca
identificar, analizar y caracterizar las condiciones de riesgo por inundacion en el
sector La Playa del municipio de Betulia, Santander, mediante herramientas
topograficas, cartograficas y analisis geoespacial, con el propdsito de formular un

Plan de Emergencia y Contingencia ajustado a las condiciones reales del territorio.

Asimismo, el estudio posee un alcance exploratorio, ya que permite recopilar
informacion técnica y territorial relacionada con escenarios de inundacién y

vulnerabilidad presentes en el area de estudio.

3.2. Enfoque de investigacion

La investigacion presenta un enfoque cuantitativo, debido a que se basa en la
recoleccion, analisis e interpretacion de datos topograficos, hidrolégicos y
espaciales obtenidos mediante levantamientos de campo, cartografia e imagenes

satelitales para la identificacion de zonas susceptibles a inundacion.
3.3. Método de investigacion
El método empleado corresponde al analisis y observacién, ya que se realizara la

recopilacion y evaluacion de informacion territorial, topografica e hidrolégica del

sector de estudio. Ademas, se aplicara el método deductivo para interpretar los
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datos obtenidos y establecer escenarios de riesgo que permitan formular medidas

de prevencion y respuesta.
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de informacion
Para el desarrollo del proyecto se emplearan las siguientes técnicas e instrumentos:

Levantamiento topografico mediante equipos de precision para la identificacién de
cotas y caracteristicas del terreno.

Observacion directa y visitas de campo en el sector La Playa.

Recoleccion de informacion cartografica e hidroldgica existente.

Uso de imagenes satelitales y ortofotos para el analisis territorial.

Procesamiento de informacion mediante Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Elaboracion de cartografia tematica y matriz de riesgo.

3.5. Procedimiento metodoldgico

Fase 1. Recoleccion y analisis de informacion

Se realizara la recopilacion de informacion secundaria relacionada con estudios
hidrologicos, cartografia, normatividad y antecedentes de inundacion en el sector
La Playa. Asimismo, se analizaran documentos técnicos y datos existentes sobre el

area de estudio.
Fase 2. Levantamiento topografico y trabajo de campo

Se llevara a cabo el levantamiento topografico para identificar cotas, pendientes y
caracteristicas fisicas del terreno. Ademas, se realizaran visitas de campo y
observacion directa para reconocer zonas vulnerables y condiciones actuales del

sector.
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Fase 3. Procesamiento y analisis geoespacial

Con la informacion recolectada se elaborara un modelo digital del terreno y
cartografia tematica mediante herramientas SIG e imagenes satelitales, permitiendo

identificar escenarios de riesgo y areas susceptibles a inundacion.
Fase 4. Construccién de matriz de riesgo

Se construira una matriz de riesgo considerando variables de amenaza,
vulnerabilidad y exposicion, con el fin de evaluar los posibles impactos generados

por eventos de inundacion en el area de estudio.
Fase 5. Formulacion del Plan de Emergencia y Contingencia

Finalmente, se disefara el Plan de Emergencia y Contingencia incorporando
procedimientos operativos, rutas de evacuacién, zonas seguras y medidas
preventivas conforme a la normativa colombiana vigente y a las condiciones reales

del territorio.
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

4.1. Recoleccion de informacién y antecedentes

Como etapa inicial del proyecto, se realizé la recopilacién y analisis de informacién
secundaria relacionada con antecedentes de inundacion, gestién del riesgo,
cartografia base, estudios hidrolégicos y normatividad vigente aplicable al area de
estudio. Asimismo, se consultaron documentos técnicos, informacién geografica y
datos territoriales del municipio de Betulia y del sector La Playa, con el fin de

identificar las condiciones fisicas, ambientales y sociales presentes en la zona.

De igual manera, se revis6 informaciéon relacionada con el Sistema de Alerta
Temprana (SAT) implementado en el sector, permitiendo identificar sus

caracteristicas y su articulacién con los procesos de gestidon del riesgo.
4.2. Levantamiento topografico y trabajo de campo

Posteriormente, se desarroll6 el levantamiento topografico en el area de estudio
mediante equipos de precision, con el propodsito de obtener informacion detallada
sobre las cotas, pendientes y caracteristicas del terreno. Esta informaciéon permitié

identificar zonas bajas y areas potencialmente susceptibles a inundacion.
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Durante esta etapa también se realizaron visitas de campo y observacion directa
para reconocer las condiciones actuales del sector, las vias de acceso, las viviendas

cercanas al rio Sogamoso y los posibles puntos criticos ante eventos de inundacion.
4.3. Procesamiento cartografico y analisis geoespacial

Con la informacion obtenida en campo se procedié al procesamiento de datos
topograficos y espaciales mediante herramientas de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG). Asimismo, se utilizaron imagenes satelitales y cartografia base
para la generacion de un Modelo Digital del Terreno (MDT) y la elaboraciéon de

cartografia tematica del area de estudio.

A partir de este analisis se identificaron escenarios de riesgo, zonas vulnerables y
posibles areas de afectacion por inundacion, permitiendo representar graficamente

los procesos asociados a la dinamica hidrica del rio Sogamoso.
4.4. Construccion de la matriz de riesgo

Una vez identificados los escenarios de amenaza, se elaboré una matriz de riesgo
considerando variables de amenaza, vulnerabilidad y exposicién presentes en el
sector La Playa. Esta herramienta permitié evaluar el nivel de riesgo asociado a
posibles eventos de inundacion y determinar las areas con mayor susceptibilidad de

afectacion.

La matriz de riesgo también facilitd la priorizacion de acciones preventivas y la
definicion de medidas orientadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la

comunidad y las entidades involucradas.
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4.5. Formulacién del Plan de Emergencia y Contingencia

Finalmente, con base en los resultados obtenidos durante el desarrollo de la
investigacion, se formuld el Plan de Emergencia y Contingencia para el sector La
Playa del municipio de Betulia, Santander.

El plan incorpora procedimientos operativos, rutas de evacuacion, identificaciéon de
zonas seguras, medidas preventivas y acciones de respuesta ante posibles eventos
de inundacion, articuladas con el Sistema de Alerta Temprana existente y la

normativa colombiana vigente en gestion del riesgo de desastres.

Asimismo, el documento busca servir como herramienta técnica de apoyo para la
comunidad, organismos de socorro y autoridades territoriales, fortaleciendo los
procesos de prevencion, preparacion y atencion de emergencias en el area de

estudio.
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5. RESULTADOS
Durante octubre de 2025, el sector conocido como La Playa, municipio de Betulia
(Santander), experiment6 una situacion de alarma que generd incertidumbre y
preocupacion en la comunidad tras la activacion del sistema de evacuacion
asociado a la operacion de la Central Hidroeléctrica Sogamoso. Aunque
posteriormente se confirmd que no existia una emergencia real y que la activacion
correspondioé a una falsa alerta, el evento puso en evidencia la sensibilidad de la
poblacién frente a posibles escenarios de inundacion y la necesidad de contar con
herramientas técnicas que permitan evaluar de manera objetiva el riesgo existente

en el territorio.

Este acontecimiento resalta la importancia de realizar estudios que permitan
identificar las zonas potencialmente expuestas a inundaciones, comprender los
factores fisicos que influyen en la amenaza y generar informacién confiable para la

toma de decisiones en materia de gestion del riesgo.

En este contexto, el presente proyecto desarrolla un analisis técnico del riesgo por
inundacién en el sector de La Playa, empleando herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) y variables espaciales relevantes para la
caracterizacion del territorio. Entre estas variables se encuentran la distancia al
cauce principal y las condiciones topograficas del terreno, factores que influyen
directamente en la susceptibilidad de una zona a ser afectada por eventos de

inundacion.

A partir del analisis espacial y la integracion de la informacién geografica disponible,
se busca identificar areas con diferentes niveles de riesgo, generando insumos que
contribuyan a la planificacion territorial, la gestion del riesgo y el fortalecimiento de

los sistemas de prevencion y respuesta ante posibles emergencias.
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INFORMACION BETULIA:

Area de influencia del La Playa de Betulia

La la vereda la putana de Betulia corresponde a un area de influencia aproximada
de 550 hectareas, localizada en un entorno de alta importancia ambiental y territorial
debido a su relacién directa con cuerpos de agua estratégicos de la region. El area
se encuentra delimitada y condicionada principalmente por la presencia del rio
Sogamoso y el area asociada al embalse de la represa, elementos que conforman
un paisaje caracterizado por la interaccidn entre ecosistemas naturales, zonas
productivas y dinamicas hidricas.

Predios en zona de afectacion.
Tabla 1 PREDIOS

N° Predial Propietario Direccion del predio ?I;S;l
000000140671000 LA NACION LA ISLA 20.310
000000140670000 LA NACION LA ISLA 7.810
000000140669000 LA NACION LA ISLA 90.620
000000140668000 giﬁ?ﬁl\%}zﬁ?ﬁ@ DE | AISLA - Vda La Putana 112.500
000000140020000 QXE?SN%%;ASP[ERO DE ;’il;faALLES —Vda.La 55 000
000000140719000 VARGAS GARCIA MERIDA  RiO GRANDE 23.800
oo rsonn ASTELLANGS LUENGAS LA VERBABUENA .
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Area

(m?)

N° Predial Propietario Direccion del predio

000000140495000 MATEUS SEGUNDO TRINO LA YERBABUENA 1 — 17.180
Vda. La Putana

000000140673000 LA NACION LA ISLA 46.800
000000140672000 LA NACION LA ISLA 31.250
CAMARGO AMOROCHO
000000140086000 ORLANDO COROZALESY  PUT 137.620
EL PORVENIR
AGROPECUARIA
FONDO GANADERO DE
000000140043000 SANTANDER S.A. l()}liil;ﬁLTAR —Vda.La  269.000

Nota: tabla elaborada por los autores con informacién del municipio

Los predios ubicados en el sector La Playa de Betulia se encuentran directamente
relacionados con el area de influencia del rio Sogamoso, presentando una condicién
de vulnerabilidad debido a su cercania con el cuerpo hidrico. Entre los predios se
identifica la presencia de una trenza de agua o cauce activo, la cual atraviesa el
sector y genera una condicién de riesgo inminente, principalmente asociada a
posibles procesos de erosidon, socavacion e inundacién ante variaciones en los

niveles del rio y la dinamica hidraulica del area.
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Figura 2. Imagen satelital zona de influencia

Fuente: autores con uso de IA
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INFORMACION GENERAL
INFORMACION BASICA

Figura 3 Informacion general
TOS GENERALES, IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LA ORGANIZACION

Razén Social: Alcaldia Municipal de Betulia - Santander NIT 890.202.058-1
Direccion: Cra 5 N° 5 - 35 Palacio Municipal
Horario de atencién: Lunes a Jueves 7:30 am a 12 m - 2 a 6:30 p.m - Viernes 7:30 aama 12 m - 2 a 5:30 p.m
Teléfono Conmutador: 3208496867 Teléfono mévil: 3208496867
Correo institucional: alcaldia@betulia-santander.gov.co
Correo de notificaciones@betulia-santander.gov.co
notificaciones judiciales:
LOCALIZACION GEOGRAFICA
Departamento | Municipio ‘ Vereda / Sector Zona de influencia
Santander | Betulia ‘ La Putana La Playa
CLASIFICACION DE LA ORGANIZACION OFICINA DE PLANEACION
Sector: Publico Secretaria de Planeacién: Sonia Luz Benitez Porras
Tipo de institucién: Administracién Pablica Municipal | Cargo: | Secretaria de Planeacion
Correo electrénico: planeacion@betulia-santander.gov.co
Representante Legal: Harlley Delgado Martinez '
Teléfonos de contacto: 316 434 4594 - 313 253 8860
NOTA

La zona de influencia corresponde al sector La Playa en la vereda La Putana, municipio de Betulia, Santander.

Fuente: autores con uso de |IA

Estructura Organizacional para Atencion de Emergencias

Figura 4 Diagrama de flujo

DIAGRAMA DE FLUJO — ESTRUCTURA DE RESPUESTA EN EMERGENCIA

ALCALDIA MUNICIPAL
DE BETULIA
Maxima autoridad del municipio.
Toma de decisiones y coordinacion

general en la emergencia.

2

OFICINA DE PLANEACION

« Apoya la formulacién y actualizacién
del Plan de Emergencia y Contingencia.

= Articula recursos, proyectos y logistica

para la gestion del riesgo.

¥

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
= Lidera y coordina la gestion del riesgo en el municipio.
- Analiza, y evalGa las y |
= = Activa protocolos de emergencia. |
{ - Di iona y con los organi ivos y de apoyo. |

‘ =

¥
APOYO
BOMBEROS RESCATISTAS = Apoyo logistico y humano.
- de y g i = Busqueda y rescate de personas. « Comunicaciones y difusién de informacion.
- Rescate y evacuacion. - Atencién prehospitalaria - Alb. 2 ion y
= Control y mitigacién de incidentes. = Evacuacion y traslado de heridos. a la comunidad.

= Apoyo en la proteccién de vidas y bienes. « Operaciones en éreas de dificil acceso. .c con otras y
comunidad.

¥

COORDINACION Y COMUNICACION PERMANENTE
Trabajo articulado entre todas las dependencias y entidades para

proteger la vida, los bienes y el medio ambiente.

Fuente: autores con uso de |IA
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GEORREFRENCIA DEL SITIO DE INFLUENCIA

Figura 5 Georreferencia del sitio de influencia

PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA = e
POR RIESGO DE INUNDACION O i(;blacié;nlielasl:leasdelR(;So;:nos;);nteelpr?:;
ISLAS DEL Ri0O SOGAMOSO

= — — GEO-REFERENCIACION
! P ESCALA
GEO-REFERENCIACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA 1-10000 La zona de influencia corresponde a las Islas del
Rio bicad: pl dentro
j del cauce del Rio Sogamoso.
| 12X I ©Q NORTE: Rio Sogamoso
Alcaldia de .
@ Betulia Q SUR: Rio Sogamoso
SN Q ESTE: Rio Sogamoso
;BICACION: Q OESTE: Rio Sogamoso
,’ 7 |
55“&':_;:]:'-“‘ | La zona esta rodeada 100% por el
[ Rio Sogamoso.
PUNTOS DE ENCUENTRO
o Ubicados en la parte més alta de cada isla.
RIO SOGAMOSO @ ISLA 1:  Punto de encuentro en la zona alta central.
@ ISLA 2: Punto de encuentro en la zona alta central,
N @ ISLA 3: Punto de encuentro en la zona alta central.
@ ISLA 4: Punto de encuentro en la zona alta central.
l 5 I @ ISLA 5:  Punto de encuentro en la zona alta central.
+ t — == -~ @ ISLA 6: Punto de encuentro en la zona alta central.
)
VISTA SATELITAL DE REFERENCIA AREAS POR ISLA (| CARACTERISTICAS GENERALES | | convenciones
= TONAS 3 r Debido a que la zona esta completamente
e S (I ‘ Zona completamente inular, 3 zomas ? rodeada por el Rio Sogamoso, la evacuacién
ISLA 1 127374 :;desada 100% por el de la poblacion se realizaré
P 1495828 0GR CURVAS 150 EXCLUSIVAMENTE POR HELICOPTERO.
bl S hicr=-o— fa‘ Poblacion total registrada: ~~ RI0 SOGAMOSO
NS R A 0T34 oo perscne SALIDAS DE EVACUACION
StAd: | | 1265688, ﬁ Viviendag exjstentor. 65 QUEBRADA Las salidas de evacuacion son por helicoptero
ISLAS 138124 x Predios caracterizados: 63 PUNTO DE ENCUENTRO f \ desde los puntos de encuentro en cada isla.
ISLAG 43@504 55 Avaa tokal cacecterade: (ZONA ALTA) H La zona de extraccion sera definida por las
— 1 | é® 2775 ha autoridades segtin condiciones climéticas y
TOTAL 2632698 ! operativas.
ANTES DE LA EMERGENCIA DURANTE LA EMERGENCIA DESPUES DE LA EMERGENCIA A RECOMENDACIONES GENERALES LINEAS DE EMERGENCIA
Monitoreo constante del nivel del Rio Sogamoso. &, Dirigirse al punto de encuentro mas ® 4 Permanecer en el punto seguro | Defensa Civil: 144
. . ! h 8\ cercano en la parte més alta. hasta ser evacuado. « No intentar cruzar el Rio Sogamoso. Bomberos: 119
04 Atencién a alertas y comunicados oficiales. S ¥
i ° o Permanecer en el punto de encuentro ® 5 Atender indicaciones del personal + Mantener la calma y sequir las instrucciones Policia Nacional: 123
Mantener comunicacion con lideres de cada isla. [ y esperar instrucciones. de emergencia. de las autoridades. Emergfancias: 112.
Tener listos los equipos de comunicacién. ,§\ :ﬁ::?::; e<:sc‘|munn:an:mn con las | ﬁ\ :; tr:nt_‘]resar alaisla hasta nueva : |rr|formar ?ualquierv emerge n;:’i:'ir:m‘e d.iata st gl;:;l:!l,aa(:’eszemha.

0 IMPORTANTE: Esta informacion salva vidas. Conozca su punto de encuentro y siga las instrucciones de las autoridades. @ EVACUACION EXCLUSIVA POR HELICOPTERO

Fuente: autores con uso de |IA
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CARACTERIZACION ZONA DE INFLUENCIA

Figura 6 Caracterizacién de la zona

1. RESUMEN GENERAL
? T ™\

PREDIOS @ @ PERSONAS S2N, VIVIENDAS SO\, PREDIOSSIN | | <@Bs  fiREATOTAL
i\k CARACTERIZADOS REGISTRADAS ﬁ r $s
= [ ( EXISTENTES & VIVIENDA NS CARACTERIZADA

63 155 95 8 277,5 ha

2. DISTRIBUCION DE PREDIOS POR ISLA ISPONIBILIDAD DE 4. VIVIENDAS

ERGIA ELECTRICA

B
o svarces N -
© CasadeBarro [ 19

@ Puerto Balzos . 1

@ SantaRosa l CON VIVIENDA SIN VIVIENDA
(Diferencia de escritura)
{ Total Predios 63 ] @ Con energia eléctrica ‘ (87% @ 3% )
@ Ssin energia eléctrica

A J = J

5. MATERIAL PREDOMINANTE DE LAS VIVIENDAS 6. INDICADORES CLAVE PARA EL PLAN DE EMERGENCIA

' MATERIAL CANTIDAD ® ® ® 155 personas potencialmente expuestas
ﬂ@m ante una inundacién.
Mad i 25 45%
a scamyEne (%) 55 viviendas susceptibles de afectacién.
Y Tablayzinc 15 (27%)
63 predios rurales inventariados.
Q Tabla, zinc y piso de tierra 6 (11%)
277,5 hectareas de produccién agropecuaria
fE\; Tabla, zinc y piso de cemento 2 (4%) potencialmente afectables.
ot o 7 Las islas con mayor concentracién de predios
Gl il ey poratsciiiieic] G son Pericos (28) y Santa Rosa (21), por lo que
deberian priorizarse en la planificacion de

D SIRATOrMAcIER (16%) evacuacién, monitoreo y respuesta.
£ Cerca de la mitad de los predios no dispone de
Total Viviendas & energia eléctrica, lo que puede dificultar las
comunicaciones y la atencion durante una emergencia.
7. INFORMACION ADICIONAL RECOMENDABLE PARA EL PLAN
CULTIVOS PRINCIPALES RECURSOS PECUARIOS TENENCIA DEL PREDIO VULNERABILIDAD
(Area aproximada) (Total aproximado)

—_—

DE VIVIENDAS
‘ ¥, Platano 99,5 ha ‘#®* Bovinos 65 B Sana posesion
‘ @ Cacao 64,5 ha ¥ Cerdos 133 ﬁ Permanente 39 Carta venta 7
@& Limén 41,3 ha W Gallinas 277 T B besss : L _ L
‘ ‘ Aguacate 22,8 ha o Pollos 85 il
B Ametidedo 1 Predominan viviendas
8,0 ha #{ Equinos 3 & Sininformacien 1 T rurales de materiales
§ Mai h & Colmenas 3 Diferencia de escritura 1 livianos (madera, tabla
‘ aiz 8,0 ha y zinc), las cuales
‘ ﬁ Otros cultivos 33,4 ha )@« Estanques de peces 1 @ Sin informacién presentan alta

vulnerabilidad ante
TOTAL 277,5 ha TOTAL inundaciones. )
NS

Esta informacién debe ser actualizada periédicamente y complementada con mapas de amenaza, LA PREVENCION
A IMPORTANTE " e < @ SALVA VIDAS

rutas de evacuacién, puntos de encuentro, inventario de recursos y protocolos de respuesta.

Fuente: autores con uso de |IA
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SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) propuesto para el sector La Playa, vereda La
Putana, municipio de Betulia (Santander), constituye un conjunto de
procedimientos, mecanismos de monitoreo, comunicacion y respuesta orientados a
reducir el riesgo asociado a inundaciones ocasionadas por el incremento del nivel
del rio Sogamoso y por la posible operacion extraordinaria de la Central

Hidroeléctrica Hidrosogamoso.

El sistema se disend considerando las condiciones geograficas particulares del area
de estudio, conformada por seis islas rodeadas completamente por el rio
Sogamoso, donde residen aproximadamente 155 personas distribuidas en 63
predios rurales y 55 viviendas, con una importante actividad agropecuaria. Debido
a que la zona puede quedar totalmente aislada durante una creciente, el SAT
prioriza la proteccion de la vida humana mediante mecanismos de alerta oportuna

y evacuacion organizada.

La ilustracion presenta la delimitacion de las seis islas que conforman el area de
influencia, identificando en cada una un punto de encuentro ubicado en la zona de
mayor elevacion topografica, seleccionado por presentar menor probabilidad de
inundacion durante un evento extremo. Estos sitios constituyen las primeras areas
seguras para la concentracion temporal de la poblacion mientras se coordinan las

operaciones de rescate.

Asimismo, el esquema representa las rutas internas de desplazamiento hacia los
puntos de encuentro y las posibles rutas de evacuacion aérea mediante helicoptero,

alternativa contemplada debido a que las crecientes pueden interrumpir
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completamente los accesos terrestres y fluviales. Esta estrategia permite garantizar

la evacuacion de personas en caso de aislamiento total del territorio.

El Sistema de Alerta Temprana incorpora cuatro niveles de alerta (verde, amarilla,
naranja y roja), los cuales establecen el grado de preparacion de la comunidad
segun el comportamiento hidrolégico del rio Sogamoso. Cada nivel activa
procedimientos especificos que van desde el monitoreo permanente hasta la

evacuacion inmediata cuando exista peligro inminente para la poblacion.

El funcionamiento del sistema inicia con el monitoreo continuo de las condiciones
hidrometeorolégicas, la informacion emitida por el IDEAM vy los reportes
operacionales de la Central Hidrosogamoso. Posteriormente, la informacién es
analizada por la Oficina Municipal de Gestion del Riesgo, entidad encargada de
determinar el nivel de alerta correspondiente y activar los mecanismos de
comunicaciéon hacia la comunidad mediante radios, megafonos, telefonia movil y

demas medios disponibles.

Finalmente, el esquema identifica las entidades responsables de la respuesta
institucional. La Alcaldia Municipal lidera la coordinacion general; la Oficina de
Gestidn del Riesgo analiza la informacion y activa las alertas; el Cuerpo de
Bomberos y los organismos de rescate ejecutan las operaciones de evacuacion y
atencion de emergencias; mientras que la comunidad participa siguiendo las rutas
establecidas y concentrandose en los puntos seguros previamente definidos.

En conjunto, el Sistema de Alerta Temprana constituye una herramienta preventiva
que fortalece la capacidad de preparacion y respuesta de la poblacion,
disminuyendo el tiempo de reaccién y reduciendo la probabilidad de pérdidas

humanas y materiales ante un evento de inundacion en el sector La Playa.
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Figura 7 Sistema de alerta temprana

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

SECTOR LA PLAYA - LA PUTANA, BETULIA - SANTANDER
6 ISLAS RODEADAS POR EL RiO HIDROSOGAMOSO

‘ GEO-REFERENCIACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA

4@.%_ *

RiO SOGAMOSO

FUNTO DE ENCUENTRO
(ZONA ALTA)

e.
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{ 2. COMUNICACION

g ((('é’))

INFORMACION INMEDIATA
Y DIFUSION A LA

COMUNIDAD

|
L 2

RESPONSABLES

ALCALDIA GESTION DEL BOMBEROS Y

MUNICIPAL RIESGO RESCATISTAS
yilai} ® &
DIRECCION Y MONITOREA, ANALIZA RESPUESTAY

COORDINACION
GENERAL

Y EMITE ALERTAS RESCATE

ELABORADO POR:
Docencia

INSTRUCCIONES

3. TOMA DE DECISIONES
Y ACTIVACION

GESTION DEL RIESGO
ACTIVA PLAN DE
EMERGENCIA

COMUNIDAD FUERZA AEREA /
POLICIA
- Y~
RECIBE ALERTA APOYO EN
Y SIGUE EVACUACION
AEREA

REVISADO POR:
Sistema Integrado de Gestion

~ = e (g = S g
AMARILLA |  NARANJA E 7 D
i 1 =
i | S P ‘\
=, ~
- M o )
-_—— RADIOS SIRENAS Y MENSAJES
CONDICIONES LLUVIAS O AUMENTO ‘ AUMENTO SIGNIFICATIVO | CRECIDA INMINENTE VHF MEGAFONOS  SMS/WHATSAPP
NORMALES MODERADO DEL RiO DEL NIVEL DEL RiO O APERTURA DE
MONITOREO PREPARACION | ALISTAMIENTO PARA COMPUERTAS
PERMANENTE Y ATENCION EVACUACION EVACUACION »,
INMEDIATA CAMPANAS
% COMUNITARIAS

4. RESPUESTA

Y EVACUACION

LY

EVACUACION TERRESTRE

A ZONAS ALTAS

O EVACUACION AEREA

3 Lidi

L7 ° N
AEREA )3& ‘

D

TERRESTRE

PUNTO DE ENCUENTRO
(ZONA ALTA)

|
@ lf,” =5
& & | Y
Fe,

O
ALCALDIA

BOMBEROS
MUNICIPAL

11 9 320 849 6867

CRUZ ROJA

132

DEFENSA CIVIL

144

POLICIA

123

O PREVENIR ES PROTEGER — INFORMAR ES SALVAR VIDAS

Fuente: autores con uso de |IA
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IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS

Figura 8 Identificacion de amenazas

IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS

EVALUACION DE AMENAZAS Y ANTECEDENTES EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
MUNICIPIO DE BETULIA - SANTANDER

(EXISTEN ANTECEDENTES DE
AMENAZAS EN LA ZONA?

& si

Se identifican antecedentes de

Se han presentado eventos
antrép ‘l iad

y tecnolégicas.

SEXISTEN ANTECEDENTES DE
OCURRENCIA DE EVENTOS FiSICOS

. EN LA ZONA?
s &
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en la zona del proyecto.
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-W— Sismos Si
—
O ,
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4
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) en masa
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Figura 9 Mapa hipsométrico
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Fuente: autores

El plano hipsométrico es una herramienta cartografica que representa las
diferencias de elevacion del terreno mediante una escala de colores, permitiendo
identificar las zonas bajas, medias y altas dentro del area de estudio. En un Plan de
Emergencia y Contingencia, este plano es fundamental para analizar el
comportamiento del agua durante un evento de inundacion, ya que las areas de
menor altitud presentan una mayor probabilidad de ser afectadas por el
desbordamiento del rio Sogamoso, mientras que las zonas de mayor elevacién
pueden funcionar como sitios seguros para la evacuacion temporal de la poblacion.
En el sector La Playa, donde las seis islas se encuentran completamente rodeadas
por el rio Sogamoso, el plano hipsométrico permitio localizar los puntos mas altos
de cada isla para establecer zonas de encuentro y definir las rutas de evacuacién
mas seguras. Asimismo, sirvio como base para la planificacion de las acciones de
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respuesta, facilitando la toma de decisiones por parte de los organismos de gestion
del riesgo y optimizando la proteccion de las personas, viviendas, predios y
actividades agropecuarias ante una eventual inundacion.

Figura 10 Mapa de pendientes
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Fuente: autores

El mapa de pendientes permite identificar la inclinacion del terreno, diferenciando
las zonas planas de aquellas con pendientes moderadas o fuertes. En un Plan de
Emergencia y Contingencia, este analisis es fundamental para determinar las areas
con mayor susceptibilidad a inundaciones, ya que los terrenos con menor pendiente

favorecen la acumulacion y permanencia del agua.

En el sector La Playa, el mapa de pendientes sirvié para localizar las areas mas
vulnerables al desbordamiento del rio Sogamoso y apoyar la definicion de rutas de
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evacuacion y puntos de encuentro en zonas con mayor elevacion y estabilidad,
contribuyendo a una planificacion mas segura y eficiente de la respuesta ante
emergencias.

Figura 11 Mapa de aspecto
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Fuente: autores

El mapa de aspecto representa la orientacién de las pendientes del terreno con
respecto a los puntos cardinales (norte, sur, este y oeste). En un Plan de
Emergencia y Contingencia, este mapa permite comprender la direccién natural del
escurrimiento superficial del agua y analizar como la orientacion del relieve puede
influir en el comportamiento de una inundacion.

En el sector La Playa, el mapa de aspecto complementd el analisis del relieve al
identificar la orientacion predominante de las pendientes en las seis islas, facilitando

la planificacion de las rutas de evacuacion, la ubicacién de los puntos de encuentro
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y la evaluacion de las zonas que podrian recibir mayor flujo de agua durante un
incremento del nivel del rio Sogamoso.

Figura 12 Mapa de geoformas
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Fuente: autores

El mapa de geoformas identifica y clasifica las diferentes formas del relieve, como
planicies, terrazas aluviales, laderas, colinas y cauces, permitiendo comprender la
dinamica del terreno frente a fendmenos naturales. En un Plan de Emergencia y
Contingencia, este mapa es esencial para reconocer las areas con mayor
susceptibilidad a inundaciones y aquellas que ofrecen mejores condiciones de
seguridad durante una evacuacion.

En el sector La Playa, el mapa de geoformas permitié identificar las planicies
aluviales asociadas al rio Sogamoso, las cuales presentan una mayor exposicién al

desbordamiento, asi como las zonas de mayor estabilidad topografica utilizadas
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para la ubicacion de puntos de encuentro y la planificacion de las acciones de
respuesta ante una emergencia.
Figura 13 Mapa TIP
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Fuente: autores

El mapa de buffer de rios a 80 metros delimita una franja de proteccion de 80
metros a cada lado del cauce del rio, permitiendo identificar las areas con mayor
influencia directa del cuerpo de agua. En un Plan de Emergencia y Contingencia,
este mapa es una herramienta para evaluar la exposicion de viviendas,
infraestructura, cultivos y poblacion ubicados dentro de la zona de posible afectacion
por crecientes o desbordamientos.

En el sector La Playa, el mapa de buffer de 80 metros sobre el rio Sogamoso
permitio identificar los predios y viviendas localizados dentro de la zona de mayor

exposicion a inundaciones, facilitando la priorizacion de las medidas de prevencién,
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el establecimiento de restricciones de uso del suelo y la planificacion de rutas de
evacuacion y acciones de respuesta para reducir el riesgo de pérdidas humanas y

materiales.

Figura 14 Mapa Clima
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Fuente: autores

El mapa de climas representa la distribucion de las condiciones climaticas
predominantes en el area de estudio, considerando variables como la temperatura,
la precipitacion y la humedad. En un Plan de Emergencia y Contingencia, este mapa
permite identificar las condiciones ambientales que pueden favorecer la ocurrencia
de eventos como inundaciones, crecientes subitas, vendavales o incendios
forestales, facilitando la planificacion de medidas de prevencion y respuesta.

En el sector La Playa, el mapa de climas permitié caracterizar las condiciones
climaticas que influyen sobre la cuenca del rio Sogamoso, evidenciando que los

periodos de lluvias intensas incrementan la probabilidad de desbordamientos e
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inundaciones. Esta informacién sirvi6 como apoyo para el analisis del riesgo y la
implementacion de estrategias de monitoreo y alerta temprana en el area de

influencia.

Figura 15 Matriz de riesgo
Identificacion de Amenazas, Vulnerabilidad, Riesgo y Plan de Contingencia //\/’\\<\
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Figura 16 Escenarios de riesgo
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de riesgo para el municipio de Betulia corresponde a
p de i6n en masa, f

ia de laderas

por la

drenajes activos y eventos de precipitacién.

CLASIFICACION GENERAL DEL MUNICIPIO

!

Amonun

Cmda de Blogues
Inundaciones Localizadas

Fuente: autores con uso de IA
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ESCENARIO 2
EROSION HIDRICA

NIVEL DE AMENAZA: ALTO

SECTORES CRITICOS

&R A

FACTORES CONDICIONANTES
+ Pendientes medias y altas
 Areas de cultivos

* Pastizales

* Suelos expuestos

* Escorrentia superficial

NIVEL DE AMENAZA: ALTO

CONSECUENCIAS POTENCIALES
- . &
N2 Sk -
== X L= A
Dogradacién Formacion de Sedimentacién Roduccién de
del suelo cércavos de quebradas productividad

ESCENARIO 4
INUNDACIONES LOCALIZADAS

FACTORES CONDICIONANTES
+ Fondos de valle

* Depresiones geomorfoldgicas
* Cercania a drenajes principales
* Expansion urbana

POSIBLES CONSECUENCIAS

A b @

Alectacion de Pérdidas
Vviviendas lnfmunmurn econémicas |

Laderas

8. RECOMENDACIONES

@ Impl de taludes criticos.
@ Actualizar i io de movimi en masa,
Q Fortalecer programas de reforestacion y conservacion,

@ Controlar procesos erosivos en dreas agricolas.

© Restringir desarrollos urbanos en zonas de amenaza alta.

@ Elaborar estudios geotécnicos detallados en sectores
priorizados.

@ Pr i de drenaje ible en dreas urbanas.

@ Fortalecer la educacién y cultura del riesgo en la comunidad.

SISTEMA DE REFERENCIA CONVENCIONES GENERALES
MAGNA - SIRGAS Origen Nacional (CTM12) — Rios
Escala de trabajo: 1:220.000 —— Curvas de nivel
Unidad: Metros B Poblacien
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Figura 17 Simulacros 1

SIMULACROS QUE DEBEN REALIZARSE

1. SIMULACRO DE

2. SIMULACRO DE

ALERTA TEMPRANA EVACUACION A PUNTO
F DE ENCUENTRO
- 2]
\“\ = — @
\ F X7 3
OBJETIVO OBJETIVO

Verificar el funcionamiento
del sistema de alerta
temprana y la capacidad de
la comunidad para recibir
y actuar ante la alerta.

ACTIVIDADES

e Activacion de alarmas
(campanas, sirenas,
cometas, radio).

¢ Difusion del mensaje
de alerta.

e Verificacion de la

comprension del mensaje.

FRECUENCIA
Cada 3 meses

RESPONSABLES
Lideres comunitarios,
CMGRD, organismos

de socorro.

ELABORADO POR:
Docencia

Evaluar el tiempo de respuesta
de la comunidad para llegar
a los puntos de encuentro
en la zona mas alta.

ACTIVIDADES
e Activacion de la alerta.

e Desplazamiento de la
poblacién a pie hasta el
punto de encuentro.

o Verificacion de asistencia.

e Evaluacion del tiempo
de llegada.

FRECUENCIA
Cada 3 meses

RESPONSABLES
Lideres comunitarios,
CMGRD.

3. SIMULACRO DE
EVACUACION AEREA
POR HELICOPTERO

-3

OBJETIVO
Evaluar el procedimiento de
evacuacioén aérea por helicéptero
desde los puntos de encuentro
de cada isla.

ACTIVIDADES

» Coordinacién con Fuerza
Aeroespacial Colombiana y
organismos de socorro.

* Aterrizaje y despegue en
zona definida.

¢ Embarque ordenado de
la poblacion.

¢ Traslado a zona segura.

FRECUENCIA
Cada 6 meses

RESPONSABLES
CMGRD, Fuerza Aeroespacial
Colombiana, organismos
de socorro.

Fuente: autores con uso de IA
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Figura 18 Simulacros 2

4. SIMULACRO DE 5. SIMULACRO DE | 6. SIMULACRO NOCTURNO

ATENCION DE EMERGENCIAS COMUNICACIONES DE EVACUACION
Y PRIMEROS AUXILIOS

L,

a+a

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
Evaluar la capacidad de respuesta Verificar el funcionamiento Evaluar la capacidad de la
para la atencién de personas de los medios de comunicacion comunidad para evacuar en
lesionadas o con emergencias entre isla — autoridades - condiciones de baja visibilidad
médicas. centro de operaciones. o en horas de la noche.
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
e Simulacién de atencién e Prueba de radios VHF/HF. e Activacion de alerta en

prehospitalaria. horario nocturno.

e Llamadas telefénicas
¢ Estabilizacion del paciente. satelitales (si aplica). e Desplazamiento seguro

* Solicitud de evacuacion e Envio de mensajes de al punto de encuentro.
aérea (MEDEVAC). situacion. e Simulacién de extraccién
* Entrega del paciente al ¢ Confirmacion de recepcion. aerea nocturna.

personal de salud.

FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA

Cada 6 meses Cada 3 meses Cada 6 meses
RESPONSABLES RESPONSABLES RESPONSABLES
Personal de salud, brigadas Lideres comunitarios, CMGRD, Fuerza Aeroespacial
comunitarias, organismos CMGRD. Colombiana, comunidad.
de socorro. )

Fuente: autores con uso de IA
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Figura 19 Organigrama
ORGANIGRAMA DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA
ALCALDE MUNICIPAL ENTES DE APOYO EXTERNO
Autoridad Maxima « Fuerza Aeroespacial Colombiana
« Defensa Civil Colombiana
UNGRD « Cruz Roja Colombiana

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

+ Bomberos

* Policia Nacional

+ Armada Nacional

« Ejército Nacional

« Corpomojana / CDA

+ Empresas de Servicios Publicos
« Hospital Local / E.S.E

« Otras entidades de apoyo

-

CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CMGRD

-

Direccién, coordinacién y toma de decisiones

CDGRD SANTANDER
Consejo Departamental para la

Gestion del Riesgo de Desastres
COORDINADOR DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA

Coordinacion General de la Respuesta

.

' | 4

1. SECCION 2. SECCION 3. SECCION 4. SECCION ‘ 5. SECCION
OPERACIONES PLANEACION LOGISTICA ADMINISTRACION COMUNICACIONES
45

Y FINANZAS '

E

P

v
)

o™ e
Lider: Coordinador de Lider: Coordinador de Lider: Coordinador de Lider: Coordinador Lider: Coordinador de
Operaciones Planeacion Logistica Administrativo J Comunicaciones
J
I I . I ” | g I s
Funciones principales Fi i principal Funci principal Funciones principales Funciones principales

+ Coordina la respuesta en
las islas.

« Recopila y analiza informacién.
« Elabora escenarios de riesgo.

« Provee recursos, equipos
y suministros.

* Activa recursos y

« Dirige evacuacién por
helicéptero.

* Monitorea condiciones
hidrometeorolégicas.

A liza planes, p
y procedimientos.
+ Realiza seguimiento y
evaluacion de la emergencia. |
+ Documenta todas las

. porte y
combustible.
« Coordina zonas de

« Maneja presupuesto de
emergencia.

« Establece y mantiene
comunicaciones.

+ Difunde informacién oficial
a la comunidad.

* Controla costos y
adquisiciones.

« Cestiona pagos y + Coordina radios, telefonia

encuentro y
« Apoya la operacion aérea

satélital y mensajeria.
+ Maneja voceria y prensa.

contr

« Elabora informes

« Controla accesos y areas acciones. (helipuertos temporales). financieros.
seguras. « Administra inventarios.
NIVELES DE ACTUACION
[5) NIVEL COMUNITARIO - NIVEL MUNICIPAL NIVEL DEPARTAMENTAL
L J
Lideres de cada isla y comunidad organizada. CMGRD y entid: P del Y NACIONAL
" j i de prep ion, alerta, Coordinan y ej lar enel Apoyo técnico, logistico y financiero para la
primeras respuestas y apoyo en la evacuacion. territorio. atencién de la emergencia.

ROLES Y RESPONSABILIDADES PRINCIPALES

ROL / INSTANCIA RESPONSABILIDADES

PUNTOS DE ENCUENTRO (ZONAS ALTAS)

Cada isla cuenta con un punto de encuentro en la parte mas alta.

® + Doctara la calamidad pablica y activa el plan: @ ISLA 1: Punto de encuentro zona alta central \ 1
’..‘ ALCALDE MUNICIPAL = Solicita apoyo a enti depar y ISLA 2: Punto de encuentro zona alta central e
2 los recursos para la ISLA 3: Punto de encuentro zona alta central "'
« Dirige, y toma @ ISLA 4: Punto de encuentro zona alta central / L
e®e S .
q CMGRD 4 :‘:_“’ale' p::::el emerg::;la. 5 @ ISLA 5: Punto de encuentro zona alta central ZONA ALTA
T e e @ ISLA 6: Punto de encuentro zona alta central PUNTO DE ENCUENTRO
+ Coordina la ejecucién del plan.
COORDINADOR DEL PLAN =« Articula las secciones y los niveles de actuacion. IS
« Reporta al CMGRD. EVACUACION EXCLUSIVA POR HELICOPTERO
« Ejecuta las acciones de respuesta en campo. Debido a que las Islas del Rio Sogamoso se encuentran
SECCION OPERACIONES | - Dirige evacuacién por helicéptero. completamente rodeadas por el rio, la evacuacion de la
« Evalia dafios y necesidades. poblacién se realizara EXCLUSIVAMENTE por helicéptero,
— 3 desde los puntos de encuentro de cada isla, cuando las
= Analiza riesgos y escenarios. condiciones de seguridad lo permitan.
SECCION PLANEACION + Elabora planes, protocolos y procedimientos.

« Realiza seguimiento y evaluacion.

FLUJO DE ACTIVACION DEL PLAN

« Provee recursos, equipos y suministros.

-_R SECCION LOGISTICA = Coordina transporte, y zonas de ...
- + Apoya la extraccion aérea. T — o ’.‘ — ?‘ — /
. inistra los recursos . 1. DETECCION 2. ACTIVACION 3. CMGRD 4. EJECUCION 5. EVALUACION
@ SECCION ADMINISTRACION « Controla costos y adquisiciones. DEL RIESGO DEL PLAN POR TOMA DE DE LA Y CIERRE DE
Y FINANZAS « Elabora i inistrativos y EL ALCALDE LA
« Mantiene comunicacion interna y externa.
Q-))) SECCION COMUNICACIONES = * Difunde informacién oficial y alertas. COMUNICACIONES DE EMERGENCIA
« Coordina medios de comunicacién y voceria.
Radiocomunicacién Telefonia @]y Mensaieria de @ ® vocerias
VHF / HF Satelital . Alerta Temprana (K9 Oficiales

Fuente: autores con uso de IA
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6. CONCLUSIONES

El analisis integral del sector La Playa permitié establecer que las condiciones
geograficas y ambientales del area generan un nivel de vulnerabilidad permanente
frente al riesgo de inundacion. La conformacion del territorio en islas completamente
rodeadas por el rio Sogamoso limita significativamente la capacidad de respuesta
de la comunidad y de los organismos de socorro, por lo que la gestion del riesgo
debe orientarse prioritariamente hacia la proteccion de la vida humana mediante

acciones preventivas y de preparacion, mas que hacia la atencién de la emergencia.

Durante el desarrollo del Plan de Emergencia y Contingencia se evidencio que la
principal dificultad radica en las condiciones de accesibilidad del sector, las cuales
restringen las alternativas de evacuacion durante una creciente extraordinaria. Ante
esta situacion, se planteé como solucién técnica la implementacién de un Sistema
de Alerta Temprana, la definicién de puntos de encuentro ubicados en las zonas de
mayor elevaciéon de cada isla y la planificacion de una evacuacion coordinada
mediante apoyo aéreo cuando las condiciones impidan cualquier otro medio de

salida, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta institucional.

La integracion de herramientas de analisis geoespacial, como la cartografia
tematica y la evaluacion de amenazas, permitié comprender el comportamiento del
territorio frente a eventos hidroldgicos y establecer criterios técnicos para la toma
de decisiones. Esta informacién constituye un insumo fundamental para la
planificacion municipal, ya que facilita la priorizacién de medidas de prevencion, la
organizacion de los recursos disponibles y la coordinacion entre las entidades
responsables de la gestion del riesgo.

Finalmente, se concluye que, aunque el Plan de Emergencia y Contingencia
proporciona lineamientos para reducir los efectos de una eventual inundacién, la

ubicacion de los asentamientos dentro del area de influencia del rio Sogamoso
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mantiene a la poblacidn en una condicion de riesgo que no puede eliminarse
unicamente mediante acciones de respuesta. En consecuencia, se recomienda a la
Administracion Municipal de Betulia adelantar, de manera progresiva y concertada
con la comunidad, un programa de reubicacion hacia zonas seguras, considerando
esta medida como la alternativa mas efectiva para disminuir la exposicidon
permanente de la poblacion y garantizar condiciones adecuadas de seguridad vy

desarrollo sostenible.
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7. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Alcaldia Municipal de Betulia, a través del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), actualizar periodicamente el
Plan de Emergencia y Contingencia, incorporando informacion proveniente de
nuevos estudios hidroldgicos, topograficos y geoespaciales, asi como los cambios
que puedan presentarse en la ocupacion del territorio, el comportamiento del rio
Sogamoso y las condiciones operativas de la Central Hidroeléctrica
Hidrosogamoso. De igual manera, es conveniente realizar simulacros periddicos
que permitan evaluar la efectividad de los protocolos de respuesta y fortalecer la

preparacion de la comunidad.

Se recomienda implementar un Sistema de Alerta Temprana con monitoreo
permanente del nivel del rio Sogamoso, complementado con equipos de
comunicacién de respaldo como radios VHF, sirenas, megafonos y sistemas de
alimentacién mediante energia solar, debido a que una parte importante de los
predios no dispone de servicio de energia eléctrica. Estas acciones contribuiran a
mejorar la capacidad de comunicacion y a reducir los tiempos de respuesta durante

una emergencia.

Como complemento al presente trabajo, se recomienda desarrollar estudios
técnicos de mayor detalle, tales como modelaciones hidraulicas e hidrodinamicas,
analisis de tiempos de transito de crecientes, escenarios de inundacién para
diferentes periodos de retorno y evaluaciones de vulnerabilidad estructural de las
viviendas. Estos estudios permitiran fortalecer la planificacion territorial y optimizar

las medidas de reduccién del riesgo en el sector.
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Finalmente, considerando que el sector La Playa permanece en una condicion de
exposicion permanente debido a su ubicacidon sobre seis islas rodeadas por el rio
Sogamoso y que, durante una emergencia de gran magnitud, la evacuacion podria
depender del apoyo aéreo por las limitaciones de acceso terrestre y fluvial, se
recomienda a la Administracion Municipal y a las entidades competentes evaluar e
implementar un programa de reubicacidon progresiva y concertada de la
poblaciéon hacia zonas seguras. Esta constituye la medida mas efectiva para
reducir el riesgo, proteger la vida de los habitantes y disminuir las pérdidas sociales,

econdmicas y ambientales asociadas a futuros eventos de inundacion.
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9. APENDICES

10. APENDICE A.

Formato de caracterizacién de la poblacion y de los predios del sector La
Playa

Instrumento utilizado para recopilar informacion sobre las caracteristicas de la
poblacion, las viviendas, los predios rurales, las actividades econdmicas, las
condiciones de accesibilidad y los elementos expuestos al riesgo de inundacion
dentro del area de influencia del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia (2026).

11. APENDICE B.
Matriz de identificacién y valoracion del riesgo

Instrumento empleado para identificar las amenazas presentes en el area de

estudio, evaluar la vulnerabilidad de los elementos expuestos y determinar el nivel
de riesgo, sirviendo como base para la formulacion de las medidas de prevencion,
preparacion y respuesta contempladas en el Plan de Emergencia y Contingencia.

Fuente: Elaboracién propia (2026).

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 61
DE 62

DOCENCIA

VERSION: 2.0

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE
MONOGRAFIA, EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

PROYECTO DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO,

F-DC-125

12. ANEXOS

Yavya3Ind 8692€9C TVi0L
051 SYANND - 0S6VEY EEaS]
synoz 1 YTI8ET S V1SI
oo [ EmERGY | epme | vve
s e VELOLT EVISI
TSRS ACHCAACN 82856YT (A4
DRSME) 0S| ¢NMNN.H ﬂ <|_W_
"NOIOOIAOH =
0SN3Y < SYNOZ
R LTS e z Q0 L TS
;
sanoovaxasaol] ¢

LNdD Z¥2S1-10 "dL

0SOUUVE VIO VANI'L
WIRIEGAL

YIANYINVS
virL3s
VAYId V1 ¥OLD3S

NOLIYILE)

VIvas3 'H-

feziere

OO

N aneE:

ezicet

R

Elaborado por los autores

APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién

FECHA APROBACION: Octubre de 2023

REVISADO POR:

ELABORADO POR:

Docencia

Sistema Integrado de Gestion



PAGINA 62

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE ]
F-DC-125 PROYECTO DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, VERSION: 2.0
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Anexo diagrama de flujo

DIAGRAMA DE FLUJO - METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Formulacion del Plan de Emergencia y Contingencia por Riesgo de Inundacion

FASE 1

RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION

T
\ e i ;
1. Recoleccion de informacion secundaria

/’ \
‘ FQ / cartografia, normatividad y antecedentes

Recopilacion de estudios hidroldgicos,
\_ /  deinundacion del sector La Playa.

Y

2. Andlisis documental
Revision y analisis de documentos

/ \
J’/ k \‘\
[
/ técnicos y datos existentes sobre el

" = area de estudio.
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3, Organizacion de la informacin
Clasificacion y consolidacion de la
informacion recopilada para su

N uso en las siguientes fases.

OBJETIVO

Contar con informacion técnica y territorial
actualizada que sirva de base para el andlisis
y evaluacion del riesgo por inundacion.

@

ENFOQUE DE INVESTIGACION

Cuantitativo

en el Sector La Playa, Municipio de Betulia, Santander

FASE 2

TRABAJO DE CAMPO Y ANALISIS GEOSPACIAL

1. Levantamiento topogréfico

Levantamiento topografico con equipos
de precision para obtener cotas, pendientes
y caracteristicas del terreno.

2

2. Visitas de campo y observacion

Recorridos y observacion directa en el sector
La Playa para identificar zonas vulnerables
y condiciones actuales.

v

3, Procesamiento y analisis geoespacial
Elaboracién de modelo digital del terreno
y cartografia temética mediante SIG e
imagenes satelitales para identificar
escenarios de riesgo y dreas susceptibles
ainundacion.

Y]

OBJETIVO

Obtener y analizar informacion espacial y territorial
que permita identificar las condiciones fisicas y |
zZonas con mayor susceptibilidad a inundacién.

@

METODO

Andlisis, observacion y método deductivo

@

TECNICAS E INSTRUMENTOS

+ Levantamiento topogréfico
+ Observacion directay visitas de campo
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FASE 3

EVALUACION DEL RIESGO Y FORMULACION DEL PLAN

1. Construccion de matriz de riesgo
Evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y
exposicion para determinar los posibles
impactos por inundacion en el drea de estudio.

\

2. Formulacion del Plan de Emergencia
y Contingencia
Disefio de procedimientos operativos,
rutas de evacuacion, zonas seguras y
medidas preventivas.

v

| 3. Validacion y socializacion del plan
Revision del plan con actores locales y
entidades competentes para su ajuste
y adecuada implementacion.

OBJETIVO

Disefiar un Plan de Emergencia y Contingencia
efectivo, ajustado a la normativa vigente y a las
condiciones reales del territorio.

+ Imagenes satelitales y ortofotos
+ Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG)
+ Cartografia tematica y matriz de riesgo
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