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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto titulado “Analisis y Evaluacion de la Participacion de los Profesionales
en Topografia en Procesos de Contratacion de Obras de Infraestructura en el
Departamento de Santander entre los Afos 2020 y 2025” tiene como propdsito
analizar el nivel de participacion, los roles asignados y los requisitos exigidos a los
profesionales en topografia dentro de los procesos de contratacion publica de
infraestructura en el departamento. El objetivo principal fue identificar el nimero y
tipo de procesos que requirieron servicios topogréaficos, asi como evaluar la
frecuencia, pertinencia y nivel de especializacion solicitados en los pliegos de

condiciones durante el periodo estudiado.

La investigacion se desarrollé6 mediante una revision documental de la normativa
vigente en contratacion publica en Colombia y un andlisis sistematico de la
informacion registrada en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP). Asimismo, se realiz6 un estudio comparativo entre los requisitos
establecidos por las entidades contratantes y los perfiles profesionales disponibles
en el sector topografico regional, con el fin de determinar la coherencia entre las
necesidades técnicas reales de los proyectos y las exigencias formuladas en los
procesos de seleccion.

Los resultados evidencian que, aunque la participacion del profesional en topografia
es fundamental para la adecuada planificacion, ejecucién y control de las obras de
infraestructura, existe una marcada variabilidad en su inclusion dentro de los
procesos contractuales. Se identificaron inconsistencias en los requisitos técnicos,
ausencia de criterios estandarizados para definir el personal minimo y, en algunos
casos, una subvaloracion de su rol estratégico. En consecuencia, se proponen
recomendaciones orientadas a estandarizar los requisitos minimos, armonizar los

perfiles con la complejidad de los proyectos, mejorar la claridad de los pliegos y
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fortalecer el reconocimiento normativo de la topografia, con el fin de optimizar la

calidad, eficiencia y transparencia en la contratacion publica en Santander.

PALABRAS CLAVE.

TOPOGRAFIA, CONTRATACION PUBLICA, PARTICIPACION PROFESIONAL,
INFRAESTRUCTURA LICITACION
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INTRODUCCION

La participacion de los profesionales en topografia en los procesos de contratacion
de obras de infraestructura es fundamental para garantizar la calidad y eficiencia de
las obras ejecutadas (Gomez, 2018). En Colombia, el sector de la construccion es
uno de los principales motores de la economia, y la topografia juega un papel clave
en la planificacién y ejecucién de proyectos de infraestructura (DANE, 2020)Sin
embargo, se ha observado que la participacion de los topdgrafos en los procesos
de contratacion publica es limitada, lo que puede afectar la calidad y sostenibilidad
de las obras ejecutadas (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2019)

En este contexto, el presente proyecto tiene como objetivo analizar y evaluar la
participacion de los profesionales en topografia en las licitaciones de obra publica
contratadas en el area metropolitana de Bucaramanga entre los afios 2020 y 2025.
Para lograr este objetivo, se empleara un enfoque metodoldgico mixto, que combina
la revisidbn documental y el analisis de datos cuantitativos. Se realizard una revision
exhaustiva de la literatura relacionada con la participacion de los topografos en los
procesos de contratacion publica, y se analizaran los datos disponibles en la
plataforma SECOP Il y otras fuentes oficiales.

El método empleado para la solucion del problema es de tipo descriptivo y analitico,
y se basa en la revision documental y el andlisis de datos cuantitativos. Se utilizaran
técnicas de andlisis de contenido y estadistica descriptiva para analizar los datos

recopilados.
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La limitada participacién de los profesionales en topografia en los procesos de
contratacion de obras de infraestructura en el departamento de Santander,
Colombia, es un problema significativo que afecta la calidad y sostenibilidad de las
obras ejecutadas (Gomez, 2018). Segun un informe de la Contraloria General de la
Republica (2019), el 70% de los proyectos de infraestructura en Colombia presentan
deficiencias en la planificacién y ejecucion, lo que se traduce en sobrecostos y

retrasos.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2025, en el departamento de
Santander se adjudicaron 46 contratos de obra publica con valores superiores a los
1.000 millones de pesos, segun registros del SECOP Il. Sin embargo, solo 12 de
estos contratos exigieron profesionales en topografia dentro de sus requerimientos
de personal minimo, lo que representa un 26% de estos y permite identificar que se
esta requiriendo a este tipo de profesionales de una forma minima, como se observa

en la siguiente regla de 3.

46 = 100%
12 = X
X= 12(contratos gue si requieren topografia) * 100 = 26.08%

46(numero de contratos analizados)*
Este hecho evidencia una baja inclusién y valoracion del rol del profesional en

topografia en los procesos de contratacion de obras de infraestructura, a pesar de

gue muchos de estos proyectos, como construccion de vias, estabilizacién de
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taludes y alcantarillados, requieren actividades topograficas para garantizar su

adecuada ejecucion y control.

En el departamento de Santander, el 80% de los contratos de obra publica se
adjudican a empresas que no cuentan con profesionales en topografia en su equipo
de trabajo (DANE, 2020). Esto sugiere que la falta de participacion de los topdgrafos

en los procesos de contratacion publica es un problema generalizado en la region.

Las causas de este problema incluyen la falta de regulacion y normatividad clara
sobre la participacion de los topdgrafos en los procesos de contratacion publica, asi
como el desconocimiento de las entidades gubernamentales y empresas
constructoras sobre la importancia de la topografia en la planificacion y ejecucion

de proyectos de infraestructura (Gomez, 2018).

Los efectos de este problema son significativos, ya que la falta de participacion de
los topografos puede llevar a errores en la planificacidon y ejecucion de los proyectos,
lo que se traduce en sobrecostos y retrasos (CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, 2019)

Pregunta de Investigacion

¢Como se ha dado la participacion de los profesionales en topografia en los
procesos de contratacion de obras de infraestructura publica en el departamento de
Santander entre 2020 y 2025, y qué factores inciden en la inclusién dentro de los

requerimientos técnicos minimos de los contratos?
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1.2. JUSTIFICACION

La escasa inclusion de profesionales en topografia en los contratos de obra publica
en Santander entre 2020 y 2025 plantea una seria preocupacion sobre la calidad
técnica y la sostenibilidad de las infraestructuras ejecutadas. De los 46 contratos
adjudicados con valores superiores a los 1.000 millones de pesos, solo 12
incluyeron este perfil profesional, a pesar de que las obras ejecutadas como
sistemas de alcantarillado, vias, obras de estabilizacion requieren una base

topografica precisa para su adecuada ejecucion.

El profesional en topografia o ingeniero topdgrafo posee competencias clave como
el levantamiento topogréfico, analisis de terrenos, georreferenciacion, elaboracion
de planos, célculo de volumenes de obra, control de deformaciones y seguimiento
técnico durante la ejecucion. Estas capacidades son esenciales para establecer los
disefios geométricos, determinar cantidades de obra y garantizar el cumplimiento
de especificaciones técnicas, lo que repercute directamente en la calidad, la
optimizacién de recursos y la seguridad de las construcciones (Ministerio de
Educacion Nacional — SNIES; SENA, 2023).

Al omitir este perfil, se corre el riesgo de generar errores de disefio, sobrecostos,
retrasos y problemas estructurales posteriores. Por ello, su inclusidon no solo es
conveniente sino necesaria para garantizar procesos de contratacion mas técnicos,
responsables y alineados con las necesidades reales de las obras. Resolver esta
problematica permitira fortalecer la calidad de la infraestructura publica, disminuir
fallas técnicas y promover el uso eficiente de los recursos publicos, contribuyendo

asi al desarrollo territorial sostenible.

Ademas, esta investigacion tiene un valor tedrico al generar conocimiento

actualizado sobre la relacion entre la practica topografica y la gestion publica,
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sirviendo de referencia para futuros trabajos en areas de ingenieria de la linea
GESTION TERRITORIAL del grupo GRIMAT. Su viabilidad se sustenta en el acceso
a informacion del SECOP Il y es conveniente para la formacion de los estudiantes
de las UTS, dado que se articula con lineas de investigacion relacionadas con la
gestién de la infraestructura, la ingenieria aplicada, la contratacién estatal y el
desarrollo del territorio

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar y evaluar la participacion de los profesionales en topografia en las
licitaciones de obra publica contratadas en el area metropolitana de Bucaramanga
entre los afios 2020 y 2025, con el fin de identificar las condiciones, limitaciones y

aportes que determinan su inclusion en los procesos de contratacion.

Este proyecto propone generar un diagnostico integral y evaluativo sobre el rol de
los profesionales en topografia en la obra publica del departamento, con miras a
visibilizar su importancia y aportar informacién que pueda servir para mejorar la

calidad de los procesos de contratacion y de las obras ejecutadas.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Identificar el nimero y tipo de procesos de licitacion de obra publica en el

area metropolitana de Bucaramanga durante el periodo 2020—-2025 que requirieron

la participacion de profesionales en topografia.
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2. Identificar los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones para
determinar el papel asignado a los topdgrafos y el nivel de importancia otorgado a

su labor en los procesos de contratacion.

3. Evaluar los factores sociales y normativos que influyen en la inclusion o
exclusién de los profesionales en topografia dentro de las licitaciones de obra

publica.

4. Proponer recomendaciones orientadas a fortalecer la visibilidad vy
participacion de los topografos en la contratacion publica, contribuyendo a mejorar

la calidad, eficiencia y sostenibilidad de las obras ejecutadas en la region
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1.4. ESTADO DEL ARTE

En Colombia, especialmente en departamentos como Santander, existe una baja
exigencia de profesionales en topografia en los pliegos de contratacion de obras de
infraestructura. A pesar de que los proyectos publicos de gran cuantia requieren
levantamientos topograficos, analisis topograficos de terreno, calculo volumétrico,
georreferenciacion y control geomeétrico, estos requisitos técnicos especificos
muchas veces no son incluidos como personal minimo exigido. Esto genera riesgos
en la calidad técnica, posibles desviaciones entre los disefios y la ejecucion real,
mayores costos, retrasos, deterioro prematuro de las obras, y falta de control

adecuado.

Como se ha tratado el problema:

1. Circular 1 de 2018 ANCP: En su numeral sobre requisitos para el ejercicio de
determinadas profesiones, indica que, si el objeto del contrato requiere
profesionales regulados, la entidad estatal debe identificar en la etapa de planeacion
si ese perfil es necesario y exigir su cumplimiento en la seleccién.
([https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/circular_ancp_0001_2018.htm "Gestor
Normativo de la CRA - Circular 1 de 2018 ANCP"

2. Circular Unica de Contratacion Estatal y normativa asociada (Decreto-Ley
019 de 2012, Ley 80 de 1993, etc.): Estas prevén que la experiencia profesional y
la formacién académica sean acreditadas cuando sean relevantes para el objeto del
contrato. Sin embargo, no siempre se define con claridad qué profesiones
especificas son “necesarias” para cada obra.

https://cancilleria.gov.co/normograma/compilacion/docs/circular_ancp_0001_2018.

"Compilacion juridica de la Cancilleria de Colombia - Circular 1 de 2018 ANCP"
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3. Ley 842 de 2003: Regula aspectos relativos al ejercicio profesional (firma de
planos, informes, responsabilidad técnica, etc.), lo cual fortalece la idea de que
ciertas funciones técnicas solo pueden ser asumidas por profesionales
competentes.
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-842-de-2003/"Ley 842 de
2003 — Relatoria ANCP-CCE"

Otros estudios:

La geomatica aplicada en la ingenieria civil en Colombia (Baquero Alba, 2025): Este
estudio revisa como la geomaética (incluyendo topografia, teledeteccién, geodesia,
etc.) se ha venido integrando en proyectos de ingenieria civil, destacando avances
como mayor uso de sensores remotos, modelado digital del terreno, sistemas de
informacion geogréfica (SIG) y la importancia creciente del procesamiento de datos
espaciales para analisis de riesgo, disefio y mantenimiento de infraestructuras.

(repositorio udistrital)

Tendencias en la gestion de contratos: estado del arte en proyectos de construccién
(Arenas Maldonado & Carrillo Velandia, 2023): En esta revision bibliométrica se
observa que, en la dimension técnica, emergen con fuerza temas como gestion de
calidad, gestidn de riesgo y desempefio técnico, lo cual implicaria mayor atencién a
los requerimientos técnicos especificos en los contratos. Sin embargo, no se reporta

con detalle el grado con el que se exige la presencia de perfiles como el topdgrafo.

Vacio investigativo: Actualmente, se encuentran pocos estudios cuantitativos sobre
la inclusién profesional especifica; aunque existen documentos técnicos sobre
topografia y numerosas convocatorias que solicitan servicios topograficos (bases
de datos SECOP ll) se identifica escasa produccién académica que cuantifique la

participacion especifica de topografos (ingenieros topdégrafos o comisiones de
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topografia) en licitaciones de obra publica por regiones o periodos, y que relacione
esa participacion con resultados en calidad de obra, eficiencia econdémica o equidad
en el acceso a la contratacion. Por tanto, el proyecto propuesto cubre una necesidad

de conocimiento empirico y regional
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2. MARCO REFERENCIAL

1. Contratacion estatal en Colombia- revision de los procedimientos mediante
los cuales las entidades publicas adquieren bienes, servicios u obras con el fin de
satisfacer el interés general. Este proceso esta regulado principalmente por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Referencia: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente. (2020). Manual para la contratacion publica en Colombia. Bogota D.C.;
informacién publica de los contratos se encuentra centralizada en la plataforma
SECORP I

2. Licitaciones publicas como modalidad de seleccion-La licitacion, es la
modalidad principal mediante la cual las entidades estatales seleccionan a los
contratistas para la ejecucion de obras, bienes o servicios.

Referencia: Parray Gémez (2019), Congreso de la Republica de Colombia. (2007).

3. Aspectos de ingenieria en topografia aplicados a la construccién- Analizar el
perfil del profesional en topografia como disciplina de caracter técnico e ingenieril
gue sirve para la planificacidon y ejecutar proyectos de infraestructura.

Referencia: Rodriguez, J. (2021), Congreso de la Republica de Colombia. (2003)

4. Marco legal de la participacion profesional del topdgrafo- Revision de normas
gue establecen que los topografos estan facultados para intervenir en proyectos de
infraestructura en las fases de pre inversion, disefio, ejecucion y control técnico,
siempre que acrediten su matricula profesional vigente. Asimismo, la normatividad
de contratacion estatal.

Referencia: Congreso de la Republica de Colombia. (2003)
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5. Desempefio y rol del profesional topdégrafo en la contratacion de obras
publicas- identifica- El rol del profesional topografo dentro de los procesos de
contratacion de obras publicas. Quien actia como agente técnico clave en la
estructuracion de los proyectos.
Referencia: Martinez, R. (2022)
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3. DISENO DE LA INVESTIGACION

Para desarrollar el proyecto "Analisis y Evaluacion de la participacion de los
profesionales en topografia en procesos de contratacion de obras de infraestructura
en el departamento de Santander entre los afios 2020 y 2025”, cuenta con una

metodologia que permite abarcar cada uno de los objetivos planteados.

3.1. Tipo deinvestigacion

La investigacion es descriptiva, ya que busca describir la situacion actual de la
participacion de los profesionales en topografia en los procesos de contratacion de

obras de infraestructura en el departamento de Santander, Colombia.

3.2. El enfoque

El enfoque de la investigacion es mixto, es decir, combina elementos cuantitativos
y cualitativos. El enfoque cuantitativo se utilizara para analizar los datos numéricos
y estadisticos relacionados con la participacion de los topdgrafos en los procesos
de contratacién, mientras que el enfoque cualitativo se utilizara para analizar las

opiniones y percepciones de los actores involucrados.

3.3. Método

El método de investigacion es el inductivo, ya que se busca identificar patrones y
tendencias a partir de la observacién de los datos y la informacion recopilada.

3.4. Técnicas e instrumentos

- Andlisis de documentos: se analizaran documentos relacionados con la
contratacion publica y la participacion de los topégrafos en los procesos de

contratacion.
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-Estudio de caso: se realizard un estudio detallado de un caso especifico de
contratacion publica que involucre o no la participacion de topografos

- Andlisis de documentos oficiales: se analizaran documentos oficiales, como leyes,
decretos, resoluciones, etc., relacionados con la contratacion publica y la

participacion de los topdgrafos en estos procesos.

3.5. Procedimiento y fases

1. Andlisis de documentos oficiales: Se revisaron documentos, como leyes,
decretos, resoluciones, etc., relacionados con la contratacion publica en Colombia.
2. Andlisis de las implicaciones de estas normas y sus regulaciones. Determinar la
influencia de dichas leyes en la contratacion publica y en la participacion de los
topografos en los procesos de contratacion publica

3. Identificar el nimero y tipo de procesos de licitacion de obra publica en el SECOP
II, durante el periodo 2020-2025 que requirieron la participacion de profesionales
en topografia.

4. Andlisis de resultados: Se identificaran las tendencias y patrones en la
participacion de los topdgrafos en los procesos de contratacién publica.

5. Proponer recomendaciones: orientadas a fortalecer la visibilidad y participacion
de los topografos en la contratacién publica, contribuyendo a mejorar la calidad,

eficiencia y sostenibilidad de las obras ejecutadas en la region.

Estos procesos, junto a la metodologia de estudio, permitirh determinar de manera
completa el nivel de contratacion de los profesionales topdgrafos en la licitacion de
obras publicas en Colombia como requisito técnico, identificando y proponiendo
recomendaciones que permitan una mayor participacion y mejorar el desarrollo de

dichas obras.
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

4.1. ANALISIS DE DOCUMENTOS OFICIALES
FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA

La contratacién publica en Colombia se encuentra regulada por un conjunto de
normas y leyes que buscan garantizar la transparencia, la eficiencia y la equidad en
la adjudicacion de contratos publicos. A continuacion, van a presentar los principales
documentos normativos que rigen la contratacion publica en Colombia y se explicara

su alcance e importancia durante dichos procesos.

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

(Congreso de la Republica, 1993)

Es la norma fundamental en la contratacion publica en Colombia, que establece los
principios y reglas generales para la contratacion de la administracion publica,
teniendo como objetivos:

- Transparencia: Garantizar la transparencia en la contratacion publica.

- Eficiencia: Asegurar la eficiencia en la ejecucion de los contratos publicos.

- Equidad: Promover la equidad en la contratacion publica.

- Responsabilidad: Establecer la responsabilidad de los servidores publicos en la
contratacién publica.

Aunqgue la Ley 80, no establece especificamente el personal minimo requerido para
una obra, si expresa en su articulo 5, que la entidad contratante debe definir los
requisitos habilitantes para la contratacion, incluyendo el personal minimo requerido

para la ejecucion del contrato, incluyendo:

- La capacidad juridica del proponente
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- La capacidad financiera del proponente
- La experiencia del proponente

- El personal minimo requerido para la ejecucion del contrato
El Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la Ley 80 de 1993, establece que la
entidad contratante debe definir el personal minimo requerido para la ejecucion del

contrato, teniendo en cuenta las necesidades especificas del proyecto.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y

la transparencia en la Ley 80 de 1993 vy se dictan otras disposiciones generales de

contratacion publica (Congreso de la Republica, 2007)

La ley en mencion, tiene como objetivo, mejorar la eficiencia y la transparencia en

la contratacién publica en Colombia.

- Mejorando la eficiencia: Agilizar los procesos de contratacién publica.

- Aumentando la transparencia: Garantiza la transparencia en la contratacion
publica.

- Fortalece la supervision: Fortalecer la supervision y el control de la contratacién

publica.

La Ley 1150 de 2007 establece que la entidad contratante debe definir los
requisitos habilitantes para la contratacion, incluyendo el personal minimo
requerido para la ejecuciéon del contrato. Esto implica que la entidad contratante
debe determinar el personal necesario para ejecutar el contrato de manera eficiente
y efectiva.

Esto significa que los proponentes deben cumplir con los requisitos habilitantes,
incluyendo el personal minimo requerido, para poder participar en la licitacién, mas

no establece el personal puntual para cada licitacion.
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Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican vy dictan disposiciones

orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura

y se dictan otras disposiciones (Congreso de la Republica, 2018)

La Ley 1882, es una norma que busca fortalecer la contratacion publica en
Colombia, modificando y adicionando disposiciones a la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

Esta, no establece especificamente el personal requerido segun el tipo de obra. Sin
embargo, el articulo 4 de esta ley, adiciona un paragrafo al articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente adoptar4 documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica. Estos documentos tipo incluiran los
requisitos habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de
escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacién, representen
buenas préacticas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los

principios que rigen la contratacion publica

En resumen, la Ley 1882, busca fortalecer la contratacién publica en Colombia, y
aungue no establece especificamente el personal requerido segun el tipo de obra,
si aclara que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente adoptara documentos tipo que incluiran los requisitos habilitantes vy

factores técnicos y econdmicos de escogencia.
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Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional (Presidencia de la
Republica, 2015)

Este decreto, es un marco normativo que regula la contratacion publica en Colombia,
estableciendo las reglas y procedimientos para la seleccion de contratistas y la
ejecucion de contratos publicos. Su contenido, de divide en 4 importantes titulos:

- Titulo I: Disposiciones Generales: Establece los principios y objetivos de la
contratacion publica en Colombia.

- Titulo 1I: De la Planificacién de la Contratacién: Regula la planificacion de la
contratacion publica, incluyendo la identificacién de necesidades y la elaboracion de
planes de contratacion.

- Titulo llI: De la Seleccion del Contratista: Establece los procedimientos para
la seleccion de contratistas, incluyendo la licitacion publica, la invitaciéon a cotizar y
la contratacion directa.

- Titulo IV: De la Ejecucion del Contrato: Regula la ejecucion de los contratos

publicos, incluyendo la supervision y el control de la ejecucion

Pese a la importancia de este decreto para la licitacion de las obras publicas, El
Decreto 1082 de 2015 no establece especificamente el personal minimo requerido
para licitar una obra. Sin embargo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de este Decreto,
establece que la entidad contratante debe definir los requisitos habilitantes
para la participacion en las licitaciones de obra, incluyendo el personal

minimo requerido

La seleccidon de los profesionales minimos segun el tipo de obra se realizara de
acuerdo con los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, que tendrdn en cuenta las
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caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local
y la naturaleza y especialidad de la contratacion.

Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

Segun la Guia para Procesos de Contratacion de obra publica G-GPC-01, de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la
determinacién del personal minimo requerido para una licitacion de obra publica se
establece en los pliegos de condiciones del proceso de contratacidn y se presentan

las siguientes consideraciones:

1. La entidad contratante debe definir los requisitos habilitantes para la

participacion en la licitacion, incluyendo el personal minimo requerido.

2. El personal minimo requerido debe ser proporcional al objeto del contrato y

a la complejidad del proyecto.

3. Laentidad contratante debe evaluar la capacidad técnica y financiera de los
proponentes, incluyendo la experiencia y habilidades del personal clave
(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, s.f)

La Ley 70 de 1979 y el Decreto 690 de 1981 establecen la obligatoriedad de la
licencia profesional para ejercer la topografia en el pais. Segun la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la determinacién del personal
minimo requerido para una licitacion de obra publica se establece en los pliegos de
condiciones del proceso de contratacion.
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En general, se requiere un topégrafo o un profesional en topografia en los siguientes
casos:

- Levantamientos topograficos: Cuando se requiere realizar levantamientos
topograficos para la ejecucion de obras publicas, como carreteras, puentes,
edificios, etc.

- Disefio y planificacion: Cuando se requiere disefiar y planificar obras publicas que
involucren la topografia, como la planificacion de rutas, la determinacién de limites,
etc.

- Supervision y control: Cuando se requiere supervisar y controlar la ejecucioén de
obras publicas que involucren la topografia, para garantizar la precision y la calidad
de los trabajos. (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, s.f)

4.1.1. SECOP

¢, Qué es el SECOP?

El Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) es la plataforma
oficial en Colombia para registrar y hacer seguimiento a los procesos de
contratacion publica con recursos del Estado. Es el “medio de informacién oficial de
toda la contratacion realizada con dineros publicos”y funciona como punto Unico de
ingreso de informacién para las entidades estatales y es administrado por Colombia
Compra Eficiente, la agencia nacional encargada de la contratacion publica.

(Colombia Compra Eficiente, S.F)
¢Para qué sirve el SECOP?

1. Transparenciay publicidad
o Permite que los procesos de contratacidon sean visibles para la

ciudadania, lo que ayuda a garantizar principios como la publicidad y
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la transparencia en el uso de recursos publicos. (SECRETARIA DE
CONTROL INTERNO DE BOGOTA, 2025)
2. Gestion de procesos contractuales
o En su version transaccional (SECOP 1l), permite a las entidades
estatales (“compradores”) crear procesos de seleccion, adjudicar
contratos y hacer seguimiento a la ejecucién. También permite a los
proveedores registrarse, presentar ofertas y hacer seguimiento a los
procesos. (Colombia Compra Eficiente, S.F)
3. Construir informacién confiable
o Genera datos sobre contratacion publica que pueden usarse para la
toma de decisiones, estudios de adquisiciones y politicas de compras.
(MINISTERIO DE COMUNICACIONES, 2008)
4. Eficiencia administrativa
o Al digitalizar los procesos contractuales, reduce tiempos, costos
administrativos y la carga de trabajo. (MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, 2008)
5. Promover la competencia entre proveedores
o Al aumentar la visibilidad de los procesos, mas proveedores pueden
enterarse de oportunidades, lo que puede reducir precios y mejorar la
calidad. (MINISTERIO DE COMUNICACIONES, 2008)
6. Prevencién de corrupcién
o Al garantizar trazabilidad, visibilidad y rendicién de cuentas, contribuye
a minimizar practicas corruptas en la contratacion publica.
(MINISTERIO DE COMUNICACIONES, 2008)
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El portal Unico de contratacion, les permite a las entidades publicar los siguientes tipos de

contratos:
llustracion 1- modalidad de contratos en SECOP
Estados en los que se reporta informacion
. S PR F - O - E0C - T T ICH- B -
Modalidad de Seleccion Mombre en ¢l SECOP = =2 3 Ex8| 8 = = z°= a = g
E|E5|: |[EEz|2 |£ |E |E=| % |Z:z
Licitacion Pablica Licitacion X X X X X X
Seleccion  Abreviada de | Seleccion  Abreviada de | x X X X X X
Menor Cuantia Menor Cuantia (Ley 1150
de 2007)
Seleccion  Abreviada por | Subasta x X X X X X x X
Subasta
Concurso de Meérntos | Concurso de Mérnitos con X X x x
Precalificacion vy Lista | Lista Corta
Corta
Concurso de Meértos | Concurso de Mérntos con | x X X X X X X
Precalificacion v Lista | Lista Multiusos
Multiusos
Concurso de Meérntos | Concurso de Meéritos | x X X X X X X
Abierto Abierto
Contratacién Directa Contratacion  Directa (Ley X X X
1150 de 2007)
Seleccion  Abreviada de | Seleccion  Abreviada de X X X
Minima Cuantia minima cuantia (Ley 1150
de 2007)
Régimen Especial Régimen Especial X X X

Fuente. (MINISTERIO DE COMUNICACIONES, 2008)

¢, Quién puede ingresar al SECOP?

e Entidades estatales (“compradoras”): Estas, deben usar SECOP para
realizar sus procesos de contratacion.

e Proveedores/contratistas: En SECOP II, se pueden registrar, consultar los
procesos, presentar sus ofertas y hacer todo tipo de seguimiento.

e Ciudadaniay organismos de control: Tienen total acceso para consultar la

informacion de la contratacion, lo que demuestra la transparencia y control.
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e EIl secop conecta con el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), asi las entidades puedan obtener datos financieros relacionados con

la ejecucién de contratos.
Ventajas y retos del SECOP
Ventajas:

e Transparencia en la contratacion publica.

e Reduccién de los tiempos en procesos y costos administrativos.

« Mayor competencia entre proveedores.

e Mas control social.

o Datos completos y claros para el analisis de inversiones publicas.

« Implementacion tecnoldgica y capacitacion de los usuarios.

o Lograr que todas las entidades estatales usen el SECOP correctamente.

« Proteger la informacion reservada.

e Actualizacion constante del sistema.
A través del andlisis detallado de las leyes y normativa vigente para la contratacion
publica en Colombia, se ha cumplido a cabalidad con el objetivo de evaluar los
factores sociales y normativos que influyen en la inclusibn o exclusién de los
profesionales en topografia dentro de las licitaciones de obra publica. El estudio
permitio encontrar que en contratos que requieren servicios o trabajos técnicos
(topografia, obra), la entidad puede (no obliga) pedir que se demuestre que se
cuenta con profesionales topografos en la empresa como personal minimo

requerido, pero es la entidad quien determina si lo requiere o no.

4.2. IDENTIFICAR EL NUMERO Y TIPO DE PROCESOS DE LICITACION DE
OBRA PUBLICA EN EL SECOP Il, DURANTE EL PERIODO 2020-2025.

La contratacion publica en Colombia se gestiona a través del Sistema Electronico

para la Contratacion Publica (SECOP II), plataforma que centraliza la informacion
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relacionada con los procesos de compra y seleccion adelantados por las entidades
estatales. En el marco de la ejecucién de obras publicas, esta herramienta se ha
consolidado como una fuente esencial para el analisis de la actividad contractual,
permitiendo acceder de manera transparente y estructurada a datos sobre los

diferentes procedimientos utilizados para adjudicar proyectos de infraestructura.

[lustracion 2 — Accesos del SECOP I

@'GOV.CO Inicio | Datos abiertos| PQRS| Intranet|

Relatoria y Datos de ., R Comunicacién . Atencién y servicio
Formacién Transparencia + Participa

Inicio SECOP . R ) .
Normativa Compra Publica y prensa a la ciudadania

Accesos directos

FY Gl £

Conoce mas del SECOP Il Registrese en el SECOP Il Ingrese al SECOP Il Busqueda de procesos

= 2 S

Planes anuales de adquisicidn Consulte su usuario Consultas Noticias

Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

El periodo comprendido entre 2020 y 2025 representa dinamicas sociales y
econOmicas asociadas a la inversién en infraestructura, la reactivacion econémica
posterior al COVID-19 y la consolidacion del uso del SECOP Il por parte de las
entidades publicas del departamento de Santander. En este contexto, se va a
identificar los objetivos de las obras publicas, contratadas en Santander durante
estos anos.

PASO A PASO PARA BUSCAR UNA LICITACION PUBLICA EN SECOP I

1. Ingresar al portal oficial
Abre tu navegador.

Entrar a: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

También puedes ir directo al buscador:
https://community.secop.gov.co/
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llustracion 3 — Pagina principal SECOP ||

®'cov.co Inicio | Datos abiertos| PQRS| Intranet|
Agencia Nacional Buscar... Q
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
o Relatorfa y Datos de 4 A Comunicacién A Atencién y servicio
Inicio SECOP ¢ + P 2 Formacién ¥ Transparencia ¥ ¥ Participa ¥ . )
Normativa Compra Publica y prensa a la ciudadania

SECOP I

nicio SECOP SECOP Il

;Qué es SECOP II?

Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de Contratacién. \

Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
2. Acceder al buscador de procesos
1. Una vez en la pagina, selecciona “Buscador de procesos” o “Buscar

procesos de contratacion”.
2. Te llevara a una interfaz con filtros avanzados.
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@'GOV.CO Inicio | Datos abiertos| PQRS| Intranet|

Relatoria y Datos de ., R Comunicacién . idn y servicio
Formacién Transparencia + Participa

Inicio SECOP . R .
Normativa Compra Publica y prensa udadania

Accesos directos

FY Gl £

Conoce mas del SECOP Il Registrese en el SECOP Il Ingrese al SECOP Il Busqueda de procesos

w 2 8

Planes anuales de adquisicidn Consulte su usuario Consultas Noticias

3. Seleccionar el tipo de proceso

1. Enel filtro “Tipo de proceso” elige:
— Licitacion Publica
4. Definir el periodo de bdsqueda
1. En elfiltro "Fecha de publicacion" o "Rango de fechas", selecciona:

o Desde: 01/01/2020
o Hasta: 31/12/2025 (o la fecha actual)

5. Agregar filtros adicionales
Puedes refinar tu busqueda segun:
. Datos de la entidad: (por ejemplo: Gobernaciéon de Santander, INVIAS,
municipios).

« Region/departamento: (Santander, Bucaramanga, Barrancabermeja, etc.).
o Tipo de proceso: (Licitacion publica (Obras publicas), infraestructura,

transporte).
o Estado del proceso:
o Publicado
o Enevaluacion
o Adjudicado
o Cancelado
o Cerrado

Esto permite delimitar las licitaciones publicadas en ese periodo.
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llustracion 4 — Busqueda de proyectos SECOP Il

Login — Buscar Proceso de Contratacion
ULTIMAS MODIFICACIONES @ Volver | Todos

No s han encontrado Buscar Proceso de Contratacion

Criterios de busguedg
Datos de la entidad B

™

Gar por nombre o numero de documente

Datos de proceso eCar por el nimero de proceso, la descripcian o Ia region

Limite sus resultados
Niumero del proceso
Descripcion

Codigo UNSPSC D

Regién

TECTOT e D
chesade H
Fecha de presentacion-de-oferts .
hasta &
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =

Fuente.
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

Una vez agotado el paso anterior, se pueden ver los procesos de licitacion de obra
publica celebrados en la fecha mencionada anteriormente; a continuacion, se debe
seleccionar aquellos que apliquen para el rango de valor establecido para el
proyecto. Se presenta un pantallazo de los resultados.
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llustracion 5 Resultado de busqueda SECOP Il

Ly

O @

23 secop.gov.co/CO 1BusinessLine/Tendering/ContractMoticeManagement/Index o

By Traducr @ Sociedad Colombia.. @ GlSsatelite @ autocad | Preci itor 4% Google Earth Engin... VISORAMB @ RUTINA CAD

Ly DEPARTAMENTO DE IT-LP-25-02 MANTENIMIENTO Fase de 4/08/2025 8:20:30 PM 13/08/2025 8:00:00 AM ([UTC-05.00; Delalle
COLOMBIA SANTANDER (Fase de DE LAS VIAS Seleccion UTC-0500) Bogots, Lima, Bogotd, Lima, Quito)

Seleccion SECUNDARIAS Y (Presentacion Quito

(Presentacion TERCIARIAS, EN de ofertas)

de ofertas)) LAZONADE
INFLUENCIA DEL
PEAJE LA PUNTA
EN EL
DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

(Fase de Seleccion
(Presentacion de

=] INSTITUTO DE LP-INDER-377- ADECUACION Y Fase de 1/08/2025 5:54:29 PM 15/08/2025 7:00:00 AM (UTC-05:00) Detalle
COLOMBIA DEPORTES DEL 2025 (Fase de MANTENIMIENTO Seleccion ({UTC-05-00) Bogots, Lima, Bogots, Lima, Quito)
DEPARTAMENTO Seleccion DE PARQUES (Presentacion Quita)
NORTE DE (Presentacion (Fase de de ofertas)
SANTANDER de ofertas)) Seleccion
INDENORTE (Presentacion de
=] ALCALDIADE FLO-INFRA-LP- Fase de 1/08/2025 1:49:22 PM 14/08/2025 7:59:00 AM ((UTC-05:00; Detalle
COLOMBIA FLORIDABLANCA 006-2025 (Fase Seleccion UTC-05:00) Bogots, Lima, Bogots, Lima, Quito]
de Seleccion INSTALACIONES Presentacion Quita
(Presentacion ELECTRICAS Y de ofertas)
de ofertas)) CIVILES
INTERNAS EN EL

MODULO DE
INTEGRACION
SOCIAL DEL
BARRIO EL
REPOSO (Fase de
Seleccion

Regsentacion de
ofertas

Fuente.
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

Los resultados de la busqueda incluyen ofertas realizadas en el departamento de
Norte de Santander debido a la coincidencia en la busqueda por la regién de
"Santander". Ademas, se han identificado obras publicas que no se encuentran
dentro del alcance del proyecto, como la "adecuacion de las instalaciones eléctricas
y civiles internas de integracion social...", las cuales no seran consideradas en el
analisis de contratos de obra civil que requieren un profesional en topografia como
parte del personal minimo, ya que no se ajustan a los criterios de seleccion

establecidos para el proyecto.

Se realiz6 una revision exhaustiva de los procesos que cumplen con los criterios de
seleccién establecidos, identificando un total de 43 procesos de contratacion que se
ajustan a las caracteristicas requeridas. Estos procesos fueron ofertados por
diversas entidades publicas, incluyendo la Gobernacion de Santander, la CDMB

(Corporaciéon para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga), el Instituto
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Universitario de La Paz, la Alcaldia de Floridablanca, la Alcaldia de Piedecuesta, el

Municipio de Bucaramanga,

Santander), el Banco Inmobiliario de Floridablanca y la Alcaldia de San Gil.

la CAS (Corporacion Auténoma Regional de

En el siguiente cuadro se citan y recopilan textualmente los contratos de aplicables

a ser analizados, con el fin de brindar informacion precisa que puede llegar a ser

revisada o verificada. Esta tabla, se realizd considerando los parametros del

proyecto y se presenta en orden de fecha de contratos.

Tabla 1 Resultado de proyectos que aplican para ser evaluados.

N contrato

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

ANO

REQUIERE

LP-005-
2025

CDMB

CONSTRUCCION DE
OBRAS DE
MITIGACION Y
CONSOLIDACION
DEL BARRIO
GRANJAS DE
PROVENZA PARTE
ALTA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA,
SANTANDER

5.134.084.570,24

2025

NO

FLO-INFRA-
LP-008-
2025

ALCALDIA

DE

FLORIDABLANCA

CONSTRUCCION DE
OBRAS VIALES PARA
EL MEJORAMIENTO
DE LA MOVILIDAD EN
EL SECTOR DEL
ESTADIO  ALVARO
GOMEZ HURTADO
HASTA PAPI QUIERO
PINA DE LA
AUTOPISTA
PIEDECUESTA,
FLORIDABLANCA

13.111.336.355,50

2025

NO

IT-LP-25-03

GOBERNACION
DE SANTANDER

MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS RURALES
EN LOS MUNICIPIOS
DE CIMITARRA,
VELEZ, GUEPSA Y

8.781.216.341

2025

SI
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SAN ANDRES
MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLAS EN
EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

IT-LP-25-02 | GOBERNACION MEJORAMIENTO Y |1.801.819.007 2025 | Si
DE SANTANDER | MANTENIMIENTO DE
LAS VIAS

SECUNDARIAS Y
TERCIARIAS, EN LA
ZONA DE
INFLUENCIA DEL
PEAJE LA PUNTA EN
EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

LP-004- CDMB CONSTRUCCION DE | 59.336.069.622 2025 | NO
2025 OBRAS DE
MITIGACION Y

CONSOLIDACION

PARA EL CONTROL
DE LA EROSION EN
LOS DIFERENTES
MUNICIPIOS DEL

AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA
LICITACION | Instituto MEJORAMIENTO DE | 1.039.940.349,80 |2025 | NO
PUBLICA Universitario de la | LAS VIAS INTERNAS
(OBRA Paz DEL CENTRO DE
PUBLICA) INVESTIGACIONES
001 de 2025 SANTA LUCIA DE

UNIPAZ EL MARCO
DEL COMPONENTE
DE
INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL PLAN DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL
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FLO-INFRA-
LP-005-
2025

ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

MANTENIMIENTO,

ADECUACION Y
REHABILITACION DE
LA MALLA VIAL DE LA
ZONA 4 EN EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

2.834.613.820

2025 | NO

FLO-INFRA-
LP-004-
2025

ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y
REHABILITACION DE
LA MALLA VIAL DE LA
ZONA 3 EN EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

2.834.613.820

2025 | NO

FLO-INFRA-
LP-003-
2025

ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

MANTENIMIENTO,

ADECUACION Y
REHABILITACION DE
LA MALLA VIAL DE LA
ZONA 2 EN EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

1.904.513.309

2025 | NO

FLO-INFRA-
LP-002-
2025

ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y
REHABILITACION DE
LA MALLA VIAL DE LA
ZONA 1 EN EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

1.904.513.309

2025 | NO

IT-LP-24-03

GOBERNACION
DE SANTANDER

DEMARCACION Y
SENALIZACION DE
LA RED VIAL
SECUNDARIA  DEL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER; LOTE 1
PROVINCIAS

METROPOLITANA Y
YARIGUIES; LOTE 2
PROVINCIAS

GUANENTA Y
COMUNERA; LOTE 3
PROVINCIAS DE

GARCIA ROVIRA Y

1.831.803.001,92

2025 | SI
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SOTO NORTE; LOTE
4 PROVINCIA DE
VELEZ

SINF-LP-
002-2025

ALCALDIA
PIEDECUESTA

DE

MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION DE
LAS VIAS URBANAS
Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS

4.581.032.078,81

2025

NO

IT-LP-25-01

GOBERNACION
DE SANTANDER

MEJORAMIENTO DE
LA VIA LA BELLEZA -
SUCRE EN EL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

4.201.907.367

2025

Sl

FLO-INFRA-
LP- 003-
2024

ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y
REHABILITACION DE
ANDENES Y VIAS
PEATONALES DEL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

1.668.479.219,80

2024

NO

SI-SI-LP-
002-2024

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE
LA RED VIAL
URBANA DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
SANTANDER

19.362.317.851,33

2024

SI

IT-LP-24-02

GOBERNACION
DE SANTANDER

CONSTRUCCION DE
UNA
INFRAESTRUCTURA
TURISTICA Y
NAUTICA PARA EL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

56.703.125.983

2024

SI
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LP-004- CDMB CONSTRUCCION DE | 16.822.277.763 2024 | NO
2024 OBRAS DE
MITIGACION DE LA
AMENAZA POR

INUNDACION PARA
LA REHABILITACION
Y RECUPERACION
DE LA MARGEN
DERECHA DEL RIO
DE ORO EN EL
SECTOR
CENTROABASTOS,
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,
SANTAND

LP-003- CDMB CONSTRUCCION DE | 2.615.866.883,49 | 2024 | NO
2024 OBRAS PARA EL
CONTROL DE LA
EROSION EN EL
TALUD POSTERIOR
AL VIVERO FLOR DE

VERANO Y
VIVIENDAS
ALEDANAS AL
ORIENTE, BARRIO
LIMONCITO,
COMUNA 14 DEL
MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA EN
CUMPLIMIENTO DE

LA ACCION
POPULAR 20009-
00025
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IT-LP-23-09 | GOBERNACION MEJORAMIENTO DE | 23.937.903.269 2023 | NO
DE SANTANDER | VIAS URBANAS DEL
DEPARTAMENTO
INCLUYE
MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION DE

VIAS URBANAS
MUNICIPIO DE
GUEPSA
SANTANDER

PAVIMENTACION DE
VIAS URBANAS EN
EL MUNICIPIO DE
PUENTE NACIONAL

SANTANDER
CONSTRUCCION DE
REDES DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
PLUVIAL Y

MEJORAMIENTO DEL
CORREDOR VIAL
DEL TRAMO
COMPRENDIDO
ENTRE EL BARRIO
LOS ALMENDROS Y
LA UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE
SANTANDER UIS EN
EL MUNICIPIO DE
BARBOSA
SANTANDER
MANTENIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE
LA VIA URBANA
CARRERA PRIMERA

IT-LP-23-10 | GOBERNACION MEJORAMIENTO VIA | 9.615.625.985 2023 | NO
DE SANTANDER | GAMBITA PALERMO
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER
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IT-LP-23-08 | GOBERNACION CONSTRUCCION DE | 32.358.913.449 2023 | NO
DE SANTANDER | PLACAS HUELLAS
DEL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER QUE
INCLUYE
MEJORAMIENTO DE
VIAS EN LOS
MUNICIPIOS DE
CERRITO
CONCEPCION Y SAN
JOSE DE MIRANDA
COMO ESTRATEGIA
DE CRECMIENTO EN
LA PROVINCIA DE
GARCIA ROVIRA
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER,;
MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS RURALES
EN EL MUNICIPIO DE
MOLAGAVITA
SANTANDER,;
MEJORAMIENTO DE
LA VIA SECUNDARIA
QUE COMUNICA LA
RUTA NACIONAL 45*
CON EL CASCO
URBANO DEL
MUNICIPIO DE
CEPITA SANTANDER,;
MEJORAMIENTO DE
LA VIA TERCIARIA

MEDIANTE LA

CONSTRUCCION
SINF-LP- ALCALDIA DE | ESCENARIOS 3.755.270.205,96 | 2023 | NO
003-23 PIEDECUESTA DEPORTIVOS PASEO

DEL PUENTE,

PIEDECUESTA
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LP-002- CDMB CONSTRUCCION DE | 7.803.197.107,46 | 2023 | NO
2023 OBRAS DE

ESTABILIZACION

PARA EL CONTROL
DE LA EROSION Y
MITIGACION DEL
RIESGO EN EL
SECTOR CRITICO

DEL BARRIO
CHAPINERO
ESCARPA
OCCIDENTAL EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
IT-LP-23-06 | GOBERNACION ote 1|44.712.824.489 2023 | NO

DE SANTANDER | MEJORAMIENTO DE
LA VIA EL CARMEN -
YARIMA,
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - lote 2

LP2-002- CAS CONSTRUCCION DE | 27.786.613.876,70 | 2023 | NO
2023 OBRAS
GEOTECNICAS PARA
EL DISENO DE
OBRAS DE
MITIGACION Y
ESTABILIZACION
LADERA CONTIGUA
AL BARRIO
NARANJITOS, AL
SUR ESTE DEL
CASCO URBANO DEL

MUNICIPIO DE
MALAGA,
SANTANDER FASE |
SECTOR 2
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F-DC-125 VERSION: 2.0

LP2-001-
2023

CAS

CONSTRUCCION

OBRAS DE
MITIGACION Y
ESTABILIZACION DE
LOS TALUDES PARA
LOS BARRIOS JOSE
ANTONIO GALAN,
ANTONIO SANTOS,
SAN LUIS, ALTOS DE
LA COLINA, SANTA
MORE 1 Y 2 EN EL
MUNICIPIO DE SAN
GIL, SANTANDER

11.214.953.149,65

2023

NO

IT-LP-22-12

GOBERNACION
DE SANTANDER

CONSTRUCCION
DEL ANILLO VIAL
EXTERNO
METROPOLITANO EN
EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

358.995.434.635

2022

Sl

LP-BIF-07-
22

BANCO
INMOBILIARIO DE
FLORIDABLANCA

CONSTRUCCION DE
PARQUES
RECREATIVOS EN
LOS BARRIOS
CANAVERAL, VILLAS
DE SAN FRANCISCO,
LAS VILLAS Y VILLA
PIEDRA DEL SOL DEL
MUNICIPIO
FLORIDABLANCA

1.779.108.916

2022

NO

IT-LP-22-11

GOBERNACION
DE SANTANDER

LOTE No 1
CONSTRUCCION
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
PARA CONECTAR
TERRITORIOS
GOBIERNOS Y
POBLACIONES
NACIONALES-
CORREDOR-
BARICHARA-
ZAPATOCA LOTE No

237.936.000.000

2022

NO

ELABORADO POR:
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DE 82

VERSION: 2.0

2 CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE
LAS CARRETERAS
SAN GIL - GONZAGA-
SANTA ROSITA.
TRANSVERSAL SAN
GIL - MOGOTES- LA
ROSITA -

SANTANDER,

BOYACA -
CORREDOR SAN GIL-
MOGOTES -SAN

JOAQUIN - ONZAGA.

SI-SI-LP-
017-2022

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE
LA RED VIAL
URBANA DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANAGA,
SANTANDER

15.693.959.668

2022 | Si

SI-SI-LP-
020-2022

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

MEJORAMIENTO DE
LA RED VIAL
TERCIARIA EN LOS
CORREGIMIENTOS 1,
2'Y 3 DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA,
SANTANDER

5.575.251.258

2022 | NO

SINF-LP-
008-22

ALCALDIA
PIEDECUESTA

DE

RECONSTRUCCION
DEL PARQUE
PRINCIPAL LA
LIBERTAD DEL
MUNICIPIO
PIEDECUESTA
SANTANDER

9.258.580.328,13

2022 | NO

SINF-LP-
007-22

ALCALDIA
PIEDECUESTA

DE

MEJORAMIENTO DE
VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DEL
PROGRAMA

4.500.000.000

2022 | NO
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COLOMBIA RURAL-

NACIONAL

LP-007- CDMB CONSTRUCCION DE | 10.386.921.745,78 | 2022 | NO

2022 OBRAS
GEOTECNICAS DE
PREVENCION,
MITIGACION Y
ESTABILIZACION EN
EL BARRIO
CORDONCILLO I,
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,

SANTANDER, EN
CUMPLIMIENTO DE
LA ACCION DE
TUTELA 2020-0049

IT-LP-22-04 | GOBERNACION PAVIMENTACION EN | 1.309.050.562,84 | 2022 | SI
DE SANTANDER | PIEDRA LABOR DE
VIAS URBANAS DEL

MUNICIPIO DE
GUADALUPE
SANTANDER
IT-LP-22-05 | GOBERNACION CONSTRUCCION DE | 1.010.729.760 2022 | NO

DE SANTANDER | PLACA HUELLA EN
EL SECTOR LA
REVUELTA DEL
CORREGIMIENTO DE
CITE, MUNICIPIO DE

BARBOSA,
SANTANDER
IT-LP-22-03 | GOBERNACION MEJORAMIENTO DE | 2.018.054.909 2022 | NO
DE SANTANDER | VIAS TERCIARIAS
MEDIANTE LA

CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLAS EN

LAS VEREDAS
RINCON,
RESGUARDO,
IROBA, BAJO
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SEMISA, BAJO
GUAMITO Y PENITAS
DEL MUNICIPIO DE
PUENTE NACIONAL,

SANTANDER
LP-004- CDMB CONSTRUCCION DE | 11.588.565.398,55 | 2022 | NO
2022 OBRAS DE

ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES DE
LA CARRERA 3 Y 4
ESCARPA SUR Y
CARRERA 9B
SECTOR
OCCIDENTAL DEL
BARRIO
CAMPOHERMOSO
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,
SANTANDER, EN
CUMPLIMIENTO

IT-LP-22-02 | GOBERNACION CONSTRUCCION 1.652.477.120,86 | 2022 | SI
DE SANTANDER | FASE 2 PUENTE
VEHICULAR DOS
LUCES CON UN
APOYO CENTRAL
CIMENTADO
DENTRO DEL CAUCE
DEL RIO HORTA
CORREGIMIENTO

RIOBLANCO

MUNICIPIO EL

PENON SANTANDER
SI-LP-012- | ALCALDIA DE | CONSTRUCCION DE | 1.384.532.333 2021 | NO
2021 BUCARAMANGA | PLACAS HUELLAS Y

OBRAS

COMPLEMENTARIAS

DE LA MALLA VIAL

VEREDAL,

VIABILIZADOS POR
EL EJERCICIO DE
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PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA,

SANTANDER
LP-006- CDMB CONSTRUCCION DE | 8.085.031.054,86 | 2021 | NO
2021 OBRAS DE

MITIGACION Y

ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES DE
VILLABEL, TALUD
NORTE DEL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA,

DEPARTAMENTO DE

SANTANDER, EN

CUMPLIMIENTO DE

LA ACCION

POPULAR 2002-

01794
LP -001- | ALCALDIA DE | CONSTRUCCION DE | 9.012.678.787 2021 | NO
2022 SAN GIL PATINODROMO

CONDE DE

CUCHICUTE SAN GIL,

SANTANDER

IT-LP-21-01 | GOBERNACION CONSTRUCCION Y |26.722.606.121 2021 | SI
DE SANTANDER | MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS
SECUNDARIAS DEL
DEPARTAMENTO

DEL SANTANDER DE
LOS SECTORES:
MEJORAMIENTO DE
LA VIA SECUNDARIA
CRUCE RUTA 45
TRONCAL CENTRAL
QUE COMUNICA AL
MUNICIPIO DE
PUERTO  WILCHES
DE SANTANDER -y
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MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION DE
LA VIA SOCORRO -
PARAMO DEL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

IT-LP-21-02

GOBERNACION
DE SANTANDER

CONSTRUCCION DE | 9.291.096.387 2021 | NO
VIAS DE PAVIMENTO
RIGIDO EN
DIFERENTES

SECTORES DEL
DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA

IT-LP-20-04

GOBERNACION
DE SANTANDER

MEJORAMIENTO, 13.381.639.410,69 | 2021 | SI
PAVIMENTACION Y
CONSTRUCCION DE
OBRAS

COMPLEMENTARIAS
DEL TRAMO VIAL
QUE VA DESDE LA
VEREDA LA CEIBA

HASTA EL
MONUMENTO AL
OBRERO,

CORREGIMIENTO EL
CENTRO, DISTRITO

ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA
— SANTANDER
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LP-004- CDMB CONSTRUCCION DE | 18.608.129.589,70 | 2020 | NO
2020 OBRAS DE
MITIGACION Y
ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES
CAMPO HERMOSO,
ESCARPA NORTE
ENTRE CARRERA 6
OoCC Y 8 OCC,

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, EN
CUMPLIMIENTO DE
LA ACCION
POPULAR 2006-
00071 ACUMULADO
2007-00294,
TALUDES
AFERENTES A LA
TRANSVERSAL
ORIENTAL EN EL
SECTOR

COMPRENDIDO
ENTRE EL PUENTE
EL BUENO Y LA
PLAZA CAMPESINA
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
SANTANDER, EN
CUMPLIMIENTO DE
LA ACCION
POPULAR 2010-
00025 Y GIRARDOT,
EN LA ESCARPA
OCCIDENTAL MPIO
BGA

TOTAL

46 1.105.457.758.423

Fuente. Elaboracion propia
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El andlisis de los 46 procesos de licitacion de obra publica en el departamento de
Santander, correspondientes al periodo 2020—-2025 evidencia que solo una fraccion
minoritaria de ellos (12 procesos), equivalentes al 26% incluy6 dentro de su personal
minimo requerido la participacion de un topdgrafo o profesional en topografia. Este
resultado permite cumplir con el objetivo que establece Identificar el nimero y tipo
de procesos de licitacién de obra publica en el &rea metropolitana durante el periodo

2020-2025 que requirieron la participacion de profesionales en topografia.

Ademas, se concluye que, pese a la relevancia técnica de las labores topogréficas
en la ejecucién de obras civiles de gran magnitud, su exigencia formal en los pliegos
de condiciones no es consistente ni generalizada. En consecuencia, se identifica
una brecha entre las necesidades reales de control geométrico en obra y los
requisitos establecidos en los procesos contractuales, lo cual puede impactar la
calidad, precision y supervision técnica de los proyectos de infraestructura.

4.3. Estudio de caso: se realizara un estudio detallado de un caso especifico
de contratacion publica queinvolucre o no la participacién de topégrafos
4.3.1. Perfil del topografo
La profesién de topégrafo esta reglamentada por la Ley 70 de 1979, Su reglamentacion
concreta esta dada por el Decreto 690 de 1981 el organismo encargado de la inspeccion,
vigilancia y control del ejercicio de la topografia en Colombia es el Consejo Profesional
Nacional de Topografia (CPNT). De acuerdo con la Ley 70, s6lo pueden ejercer legalmente
la profesién y usar el titulo quienes hayan obtenido un titulo en instituciones reconocidas
oficialmente, y los egresados del SENA como “Topdgrafos Técnicos”, siempre que sus

pensum hayan sido aprobados por el organismo competente. (cpnt, 2025)

Perfiles de formacién en topografia — niveles vy diferencias

En la practica profesional en Colombia se pueden distinguir distintos perfiles relacionados
con la topografia, aunque no todos gozan de la misma regulaciéon y competencias.
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Tabla 2 Niveles académicos y competencia del topégrafo.
| Perfil / Nivel || Requisitos legales I Competencias |
Titulo otorgado por institucién||Este  profesional tiene  formacién
Topégrafo de educacién superior|completa en topografia, geodesia,
profesional (0 oficialmente reconocida.|levantamientos, analisis de relieve,
Requiere pensum aprobado|técnicas avanzadas, normativas, Yy

“‘ingeniero
topégrafo”)

conforme a normas del Estado.
Puede inscribirse en el CPNT y
obtener licencia profesional.

responsabilidad profesional. Es el perfil
idbneo para proyectos complejos y
disefios

Estan capacitados para levantamientos,

Egresados ~ de instituciones mediciones, trabajos de campo, apoyo
. autorizadas con  pensum| . . : JOS PO, apoy
Tecnélogo o . o técnico. Su formacion es mas practica,
P aprobado. Estan habilitados||,; ~ . L
técnico en . técnica y tedrica. Desarrolla tareas de
. legalmente  para  ejercer, ; .
topografia . campo, apoyo operativo, levantamientos
siempre que obtengan la ) . L
i : convencionales, bajo supervision de un
licencia del CPNT. . ) :
profesional si el proyecto es complejo.
Su uso no esta regulado formalmente
Técnico Egresados de instituciones||para ejercer la profesion, debe estar bajo
auxiliar /|como el SENA 'y otras|supervision estricta de un profesional
auxiliar de autorizadas por el cpnt con|certificado. Su participacion suele
topografia pensum aprobado.|/limitarse a labores auxiliares,
(cpnt.gov.co) levantamientos  simples o apoyo
operativo.
Persona sin titulo formal ni S
. : : El ejercicio por parte de personas
licencia  profesional, que o : . L
Topégrafo adquiere  experiencia  en empiricas constituye riesgos técnicos,
< . legales y éticos. No se recomienda su
empirico (no|campo. La normativa legal no a?rtici a)(/:ién en  obras  formales
titulado) le permite ejercer oficialmente P P '
especialmente en  proyectos de

la topografia como profesién ni
usar el titulo. (cpnt.gov.co)

infraestructura.

Fuente: elaboracién propia a partir de la ley 70 de 1979

En palabras del articulo 2 de la Ley 70: “Sélo podran obtener la licencia ... y ejercer la
profesion de topégrafo y usar el titulo respectivo” quienes tengan titulo profesional

o técnico aprobado oficialmente.”

IMPORTANCIA DE CADA PERFIL EN UN PROYECTO DE OBRA:

v' Topoégrafo profesional: dado su nivel de formacién, es el mas apto para liderar

estudios topograficos complejos, firmar planos vy asequrar el

cumplimiento

normativo, hacer disefios y analisis geodésicos, y asumir responsabilidad técnica.
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Indispensable en obras civiles, urbanisticas, de infraestructura, estabilizacién de

taludes, etc.

v Tecnoblogo/técnico en topografia: Util para la ejecucion practica de levantamientos,

mediciones, trabajos de campo, levantamientos planimétricos,

georreferenciaciones, apoyo en coordinacién con el profesional. Su rol es técnico

operativo. En obras medianas o0 como apoyo en proyectos grandes, son valiosos,

siempre con supervision.

v" Auxiliar: su valor radica en auxiliar tareas operativas de campo bajo supervision.

Pueden ofrecer mano de obra econdmica para labores simples, pero no deben

asumir responsabilidades profesionales, disefio, ni firma de informacioén técnica.

v Topodgrafo empirico: en general, su uso en proyectos formales debe evitarse, pues

no tiene respaldo legal ni técnico suficiente; su participacion implica riesqos

técnicos, legales v de calidad.

4.3.2. Latopografia en las fases del proyecto

Fase de estudios: la topografia permite caracterizar o describir el terreno mediante
levantamientos planimétricos y altimétricos, definicion de pendientes, identificacion
de accidentes geogréficos, delimitacion de areas de intervencién con su respectiva
georreferenciacion. Contar con esta informacion es indispensable para los estudios
de pre-factibilidad y factibilidad abarcando informacion de geotecnia, hidrologia y
ambiental, esto sirve como base para el analisis y planeamiento de alternativas para
el desarrollo del mismo. También permite la evaluacion de riesgos asociados al

terreno, la movilidad, la conectividad y la economia.

Fase de disefio: la informacion topografica se integra en la elaboracién de planos,
perfiles longitudinales y transversales, modelos digitales del terreno y trazados
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geomeétricos e informes de apoyo ambiental y social. En esta etapa, las precisiones
de los datos topograficos pueden determinar el disefio de obras viales, estructuras,
sistemas de drenaje, avalluos, estabilizacion de taludes, evitando inconsistencias

entre el disefio y las condiciones reales del terreno.

Fase de construccion: El profesional o tecndlogo en levantamientos topograficos
cumple un rol operativo y de control continuo, mediante el replanteo de obras, la
verificacion de cotas, pendientes, alineamientos y el control volumétrico de
movimientos de tierra y la verificacion cartografica de intervencion de los proyectos.
La participacion permanente del profesional en topografia permite asegurar que la
ejecucion se ajuste a los disefios aprobados y el cumplimiento a las especificaciones

técnicas.

Fase de supervision o interventoria: El profesional en topografia, valida las
cantidades de obra, verifica los avances fisicos y el control de deformaciones y
asentamientos también, elabora actas y soportes técnicos. En esta etapa, las

actividades de topografia, contribuye a la transparencia contractual.

llustracion 6 Disefio de Plano topografico georreferenciado — proyecto “variante la
chirrichana”

Fuente. (ESTUDIO, s.f.)https
carretera/

://acerbestUdio.Com/proye“(':'to-de'-construccion-
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La ausencia del profesional en topografia con una experiencia minima, representa
un riesgo significativo para los proyectos de infraestructura, tanto desde el punto de
vista técnico como contractual. Uno de los principales riesgos es la imprecision en
la localizacibn y geometria de las obras, lo que puede generar errores en
alineamientos, inconsistencias prediales y cambios en pendientes, afectando la

funcionalidad y seguridad de la infraestructura.

Asimismo, la falta de control topogréafico puede llevar a errores en el calculo de
volimenes de excavacion y relleno, generando sobrecostos. En obras que
involucran taludes, estructuras de contencion o vias, estos errores pueden
comprometer la estabilidad del proyecto y aumentar la probabilidad de fallas

geotécnicas.

Desde el punto de vista contractual, la ausencia del profesional en topografia,
dificulta la verificacion de cantidades de obra y avances fisicos, afectando la
correcta supervision, el pago de actas. Adicionalmente, limita la trazabilidad técnica
de las decisiones en obra, incrementando los riesgos legales y la responsabilidad

para la entidad contratante y el contratista.

llustracion 7 supervision y control de obras

Fuente. (Positionig, s.f)
https://www.topconpositioning.com/latam/solutions/technology/infrastructure-products/gls-
2200
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4.3.3. licitacién publica N° LP-004-2022 , ofertada por la Corporacién
Autdénoma Para La Proteccion Regional Para La Defensa De La Meseta
De Bucaramanga — CDMB.

A continuacioén, se presenta el analisis puntual de la licitacion publica N° LP-004-
2022 , ofertada por la Corporacion Autbnoma Para La Proteccion Regional Para La

Defensa De La Meseta De Bucaramanga — CDMB.

El objeto de este contrato es, “Construccién De Obras De Estabilizacién En Los

Sectores De La Carrera 3 Y 4 Escarpa Sur Y Carrera 9b Sector Occidental Del Barrio

Campohermoso Del Municipio De Bucaramanga, Santander, En Cumplimiento De
La Accion Popular 2006-00071 Acumulado 2007-00294, Y En El Talud Nor-

Occidental Sector Malpaso - Anillo Vial Del Municipio De Girén”.

Obras de estabilizacion: son un conjunto de intervenciones técnicas de ingenieria

con el proposito de mejorar las caracteristicas del terreno para que pueda cumplir
con los requerimientos de un proyecto. Estas obras se realizan cuando el suelo por
su naturaleza y lo que consiste en resistencia, capacidad portante, deformacion o
resistencia a la erosioh— no cumplen con las condiciones minimas para soportar
cargas o enfrentar condiciones climaticas adversas, representando riesgos para el

trnsito o la comunidad en general.

La estabilizaciéon implica aplicar métodos fisicos, quimicos o mecanicos para
transformar el suelo natural mejorando su resistencia, durabilidad y capacidad de
carga. Esto puede involucrar la incorporacion de muros de contencion, sistemas de
gaviones, tierra armada, concreto lanzado, muros pos tensado, aplicacion de
aditivos, la compactacién controlada, la mezcla con materiales mejorados. (Palacios
& Junior, 2019)
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llustracion 8 Portada de anexos técnicos de la licitacion de obra publica N° LP-004-2022.

» 7
CDMB

CORPORACION AUTOMOMA REGIOMAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

ANEXO COMPLEMENTARIO AL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

MODALIDAD DE SELECCION: LICITACION PUBLICA
No. LP — 004-2022
OBJETO:

CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION EN LOS SECTORES DE LA
CARRERA 3 Y 4 ESCARPA SUR Y CARRERA 9B SECTOR OCCIDENTAL DEL
BARRIO CAMPOHERMOSO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER,
EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION POPULAR 2006-00071 ACUMULADO 2007-
00294, Y EN EL TALUD NOR-OCCIDENTAL SECTOR MALPASO - ANILLO VIAL
DEL MUNICIPIO DE GIRON.

Fuente. (CDMB, 2022)

El alcance de las especificiaciones tecnicas del proyecto, en su “SECCION
PRIMERA”- 1.1 REPLANTEO, CONTROL Y MEDICION DE LA OBRA, Consiste en la
localizacidn, nivelacion, control y medicidn de las obras por ejecutar, realizadas por medio
de una comisién de topografia, siguiendo las referencias del proyecto y con la previa
aprobacion del Interventor, de tal manera que ocupen la posicién indicada con relacién a
las edificaciones existentes y a los accidentes topograficos.”. Tomado textualmente de los
anexos técnicos de la licitacion de obra publica N° LP-004-2022.

Por otra parte, al realizar el analisis del personal minimo requerido en la licitacién,
se encuentra la siguiente informacién.
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llustracion 9y8 profesional minimo requerido — licitacion de obra publica N° LP-004-2022

424 PERSONAL PROFESIONAL MiNIMO- EQUIPO DE TRABAJO.

Se ha determinado que &l proponente cuente con un personal profesional minimo para
el logro de las metas propuestas, el proponente ademas del personal minimo, podra
contar con el personal que el estime conveniente para el buen desenvolvimiento de los
trabajos encomendados.

El personal minimo estara conformado por:

GRUPO1

CANTIDAD

CARGO

PERFIL MINIMO

DIRECTOR
Dedicacion 30%

Formacion académica y Experiencia General:

Ingeniero Civil con especializacion o superior en gerencia de
la construccion u obras civiles, con una experiencia minima
de diez afos en el gjercicio de la profesion contados a partir
de la expedicion de la tarjeta profesional.

Experiencia Especifica: El profesional debe acreditar
experiencia como director yfo contratista yo Coordinador en
la ejecucion de un (1) contrato iniciado, ejecutado y
finalizado, cuyo objeto sea la construccion de obras de
estabilizacion yio control de erosion yio mitigacion de
taludes. El confrato debe acreditar la ejecucion en zonas en
condiciones e indices de wulnerabilidad similares a las del
proyecto y debe acreditar la ejecucion de suministro y
colocacion de anclajes pasivos o nails, anclajes de 3 cables
y tensionamiento; perforaciones horizontales en taludes con
equipo de perforacion descolgado para anclajes de 15.00 m
o superior; encamisado en perforaciones horizontales para
anclajes y drenes de penetracion horizontal; suministro y
colocacion de concreto lanzado con mezcla himeda; cuyo
valor ejecutado en smmlv sea igual o superor al cincuenta
por ciento del presupuesto oficial.
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Formacion academica y Experiencia General: Ingeniera Civil
©on Una experiencia minima de cinco anos en el gercicio de
la profesion contados a partr de |a expedicion de la tarjeta

profesional.
Experiencia Especifica: El profesional debe acreditar

experiencia como Residente de obra en |a ejecucion de un
{1} contrato miciado, ejecutado y finalizado, cuyo objeto sea
la construccion de obras de estabilizacion wo control de
erosion y/o mitgacion de taludes. El contrato debe acreditar
EE‘EEENTE DE |15 gjecucion en zonas en condiciones e indices de
1 Dedicacion 100% | Wulnerabilidad similares a las del proyecio y debe acreditar
la gjecucion de suministro v colocacion de anclajes v
tensionamiento; perforaciones horizontales en taludes con
equips de perforacion descolgado para anclajes de 15.00 m
o superior, encamisado en perforaciones horizontales para
anclajes y drenes de penstracion horizontal; suministro y
colocacion de concreto lanzado con mezcla himeda;
suministro, conformacion vy compactscion de  material
granular para llave cortante, cuyo valor ejecutade en smmiv
sea igual o superior al cincuenta por ciento del presupuesto
oficial.
Formacion académica y Expeniencia General- Ingeniera Civil
con especializacion o superior en gectecnia, con una
experiencia minima de cinco afios en el ejercicio de la
profesion contados a partir de la expedicion de la tafeta

profesional.
ASESOR EM | Experiencia Especifica: El profesional debe acreditar
GEOTECHNIA experiencia como asesor o especialista en geotscnia en de
1 Dedicacion 30% un (1) contrato iniciado, ejecutade y finalizado, cuyo objeto

sed la construccion de obras de estabiizacion yo control de
erosion wo mitigacion de taludes. El contrato debe acreditar
la sjecucion de suministro y colocacion de anclajes y
tensionamiento; perforaciones horizontales en taludes con
equips de perforacion descolgado para andajes de 15.00 m
o supenior; suministro, conformacion y compactacion de
material granular para llave cotante.

Formacion academica y Experiencia General: Ingeniem
ambiental, con experiencia general de cinco ahos contades

ASESOR a partr de la expedicion de la tarjeta profesional.
A;‘IEIENTAL Experiencia Especifica El profesional debe acreditar
1 Dedicason 305 | S*Periencia como asesor o profesional ambiental en la

ejecucion de un | 1) contrato iniciado, ejecutado y finalizado,
cuyo objeto sea la construccion de obras de estabilizacion
yilo control de erosion yo mitigacion de taludes, en &l cual se
evidencie |a ejecucion de un plan de manejo ambiental.

Formacion académica y Experiencia General: Profesional en
salud ccupacional o seguridad y salud en el frabapo, o
profesional con especializacion © superor en  salud
occupacional o seguridad y salud en el trabajo, con
PROFESIOMAL experiencia general de cinco aﬁni'mntadu»s- a partir de su
2180 respectiva licencia para la prestacion de servicios en salud

1 o ocupacional.
Dedicacion 30% Experiencia Especifica: El profesional debe acreditar
—_ R e rrefmrimemal mem emhad s el .
Formacion académica y Experiencia General; Profesional en
{*) INGENIERO Ingenieria Ciwil, con experiencia general de tres (03} afios
ALILIAR contados a partir derla expedicion de la tarjeta profesional.
1 Dedicacan 100% Experiencia Especifica: Bl profesional debe acreditar

experiencia como profesional en la ejecucion de un (1)
contrate iniciado, ejecutado y finalizado. cuyo cbjeto sea
consfruccidn de obras civiles.

Fuente. (CDMB, 2022)
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Si bien los requerimientos técnicos del contrato establecen explicitamente que las
actividades de medicién, nivelacion y control geométrico de las obras estaran a
cargo de la comision de topografia, dicho profesional no se incluye dentro del
personal minimo exigido. Esta omision genera un vacio normativo que permite al
contratista determinar, a su discrecion, la vinculacion de un topégrafo, tecnélogo o
técnico, sin que se definan criterios minimos de experiencia especifica en la
intervencion de taludes. Esta situacién puede derivar en inconsistencias en el
control topogréfico, afectaciones en la precision de los datos geométricos y, en
consecuencia, potenciales errores constructivos y retrasos en la ejecucion del

proyecto.

La ausencia de una especificacion clara respecto al perfil profesional y la
experiencia requerida para las labores topograficas resulta especialmente critica en
proyectos que involucran estabilizacion de taludes, donde la precisién en la
caracterizacion geométrica y el seguimiento es fundamental para garantizar la
estabilidad y seguridad de la obra. La ejecucion de levantamientos, control de
alineamientos, monitoreo de desplazamientos y verificacibn de tolerancias
constructivas demanda competencias avanzadas y conocimientos especializados.
Por lo tanto, la falta de un requerimiento explicito puede comprometer la integracion
adecuada de los modelos topogréficos, la confiabilidad de los informes de avance y
la toma de decisiones en campo, incrementando el riesgo técnico y operativo

durante el desarrollo del proyecto

4.3.4. Analisis de los pliegos de condiciones de otras entidades
4.3.4.1 IDU (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO)

El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) como entidad publica descentralizada del
Distrito Capital de Bogota, Colombia, fue creada con el propdésito de ejecutary
planear, obras de infraestructura vial y de espacio publico que mejoren la calidad de
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vida de los habitantes, con autonomia administrativa y patrimonio propio, siendo los
responsables de grandes obras de redes viales, puentes, sistema vial TransMilenio
y otros proyectos que mejoran la conectividad. (INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, s.f.))

Desde su creacion, el IDU ha sido un actor fundamental en la transformacién de la
infraestructura de la capital del pais. Por mas de 50 afios, la entidad ha ejecutado
proyectos que han redefinido la movilidad y la arquitectura urbana, con la
construccion de avenidas principales, las redes viales de TransMilenio y otras mas,

que responden al desarrollo de una ciudad cada vez mas dindmica.

El IDU, también impulsa iniciativas de participacion ciudadana buscando contribuir
al bienestar colectivo y a la sostenibilidad del espacio urbano con cultura de control
social entre los habitantes. Tiene como mision, enlazar aspectos técnicos, sociales

y ambientales en la ejecucion de los proyectos.

A continuacion, se realizard la revision de cuatro proyectos formulados y ejecutados
por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), con el propdsito de identificar y analizar
los profesionales minimos requeridos para la ejecucion de las obras publicas e
identificar la inclusion de los profesionales en topografia dentro de los procesos de
licitacion, asi como el papel que estos profesionales desempefian en el desarrollo y
control técnico de las obras.
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1. Licitacién publica IDU-LP-SGI-021-2025 “Ejecutar a precios unitarios
las obras y actividades necesarias para la conservacion de puentes
peatonales en Bogota D.C incluye superestructuras subestructuras y

acceso grupoly grupo 2”

llustracion 10 licitacion publica 1DU-LP-SGI-021-2025

LICITACION POBLICA

ANEXO DE REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL
MiNIMO DEL PROYECTO

EJECUTAR APRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
CONSERVACION DE PUENTES PEATONALES EN BOGOTA D. C. INCLUYE
SUPERESTRUCTURA SUBESTRUCTURA ¥ ACCESOS GRUPO 1 ¥ GRUPD 2

BOGOTAD. C., 2025

Fuente. (SECOP I, 2025)
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Anex: da iegueiimmanios del DermonEl miniso del pioyecis

Eegm Epiitas a precos unileros s olses y ecivolades recesadas pais e 1 e o i on Begeih O &

Irndunpn Spertruciune Sulesliuching v scomeon. Snagse 1y Gupe 2

Experiencia especifica: En manejo de sistemas de gestion de |a seguridad
y salud en &l tlﬂu.-n [antes programa de saked Dmpau:hnﬂd:len proyectos de
obra o interventoria para la construccion o conservacion o adecuacion o
EI'TIFHEDIIH'I o megoramiento o mantenimiento de infraestructura vial urbana
para trafico automotor o sistema BRT o vias nacicnales de primer orden, o
de proyectos de espacio publico plazas, wias peatonales, andenes,
controles ambientales de las vias arterias, alamedas y CicloRutas vy red de
transporte no motonzado.

0 coordinador, supervisor © apoye a la supervision de proyecios de
infraestructura wial en el componente S5T.

Experiencia Especifica contada a partr de la expedicion de la icencia en
Segundad y Salud en el Trabajo (antes Saled Ocupacional).

Manejo de actividades de alto riesgo (tabajo en alfuras, izaje de cangas
trabajos en espacios confinados wio frabsEjos con energias peligrosas),
debera contar con certficado wigente como coordinador de Trabajo en
Alturas y formacion en Trabaje seguro en Alfuras.

Profesion: Profesion: Ingeniero Mecanico, Eleciromecanico o Autometriz
con farjeta profesional vigente
RESIDENTE

MAGUINARIA Y
EGUIPO

Titulo de Postgrado: Ninguno

Experiencia especifica: En administracion de programas de mantenimiento
de maquinaria de obras de infraestructura vial. Solo serdn homologables
titulos de postgrado relacionados con la experiencia especifica sefialada.

Profesion: Ingeniero Civi, Ingeniero de Transporte w Vias o Ingenieno
Topografico, con tarjeta profesional vigente.

ESPECIALISTA EN Titulo de postgrado: Transio yo Transpore.
TRANSITO ¥

TRANSFORTE Experiencia especifica: Como especiaiista en Transite v Transporte en

proyectos para la construccidn o ampliacion o reforzamisnto estructural o
actualizacion sismica o rehabilitacion o mantenimiento de puentes
vehiculares o puentes peatonales o pasos a desnivel wehiculares o
infraestructura vial.

Protesion: Ingeniere Ll @ Ingeniero de Transporte y Vias o Ingenieno
Topografico, con tarjeta profesional vigente.

Titulo de postgrado: Ninguno
INGENIERD

MODELADOR Experiencia: Como Ingeniero Modelador en proyectos de obra o
interventoria de obra para la construccion o a'npllal:m:m o reforzamiento
estructural o actualizacion sismica o rehabilitacion o mantenimiento de
puentes wehiculares o puentes peatonales o pasos a desnivel vehiculares o
infraestructura wial.

Fuente. (SECORP II, 2025)

Se puede identificar que la licitacién publica IDU-LP-SGI-021-2025 requiere, dentro
del personal profesional minimo exigido, la participacién de ingenieros topografos,
quienes cumplen funciones especificas como modeladores de proyectos y
especialistas en transito y transporte. Esta exigencia evidencia la importancia del

componente topografico en la planificacion, disefio y ejecucion de las obras
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publicas, ya que dichos profesionales aportan conocimientos técnicos
fundamentales para el levantamiento, analisis y modelacién del terreno, asi como
para la correcta articulacion de los aspectos geométricos y funcionales de la
infraestructura vial. Asimismo, su inclusiébn garantiza el cumplimiento de los
lineamientos técnicos y normativos establecidos por la entidad contratante,
contribuyendo a la precision de los disefios, la optimizacion de los procesos
constructivos y la adecuada gestion de la movilidad durante el desarrollo del

proyecto.

2. Licitacion publica DU-LP-SGI-005-2025 “CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION DE LA CALLE 13 AL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO, CALZADAS DE TRAFICO MIXTO, NUEVAS
CICLORRUTAS Y ESPACIO PUBLICO, DESDE LA CARRERA 69F
HASTA EL LIMITE OCCIDENTE DEL DISTRITO, INCLUIDAS LAS
DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C., LOTES 3,
4,5y6

El proyecto en mencion establece dentro del personal minimo requerido, la
participacion de un ingeniero topografo, quien debera desempefiar funciones
asociadas al manejo de herramientas SIG y BIM. Esta exigencia reconoce las
competencias técnicas, las cualidades profesionales y el perfil especializado del
ingeniero topografo, destacando su capacidad para integrar informacion
geoespacial y modelos digitales en los procesos de planificacion, disefio y control
de la obra, lo cual resulta fundamental para garantizar la precision y coherencia

técnica del proyecto como se observa a continuacion en las ilustraciones 11y 12.
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llustracion 11, llustracion 12

ALCALDIA MAYOR
BOGOTA ILE,

LICITACION PUBLICA

ANEXO DE REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL MINIMO DEL PROYECTO

En & presenle anexo se describe @ personal minims que se exige para @ desarrollo dal
conbralo que derive del proceso de seleccitn.

El objete de la presents licitscien pablica es la

CONSTRUCCIIN PARA LA ADECUACION DE LACALLE 13 AL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO, CALZADAS DE TRAFICO MIXTO, NUEVAS CICLORRUTAS Y ESPACID
PUBLICO, DESDE LA CARRERA B9F HASTA EL LiMITE OCCIDENTE DEL DISTRITO,
INCLUNDAS LAS DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTAD.C., LOTES 3, 4, 5Y 6

Profesidn: Arguitecto o Ingeniera Civil o Ingeniero de Transporte y
Vias o Ingeniere Topografico, con tarjeta profesional vigente.

Titulo de Posgrado: Minguno.
RESIDENTE DE

OBRA Experiencia Especifica como Director o Coordinador o Residente en
proyectos de obra o de interventoria de obra para la Construccdn o
Rehsbditacion o Adecuscion o Ampliacidn o Mejoramiento o
Mantenimiento de Infreestructura vial urbana para tréfico sutomator o
Sistemnas BRT.

Profesidn: Ingenierc Civil o Ingeniero de Transporte v Vias,
Ingerniiero’ Topografica, Ingenierc Mecdnico, Arquitecto, imgeniero
Catastral o Geodesta con tarjeta profesional vigente.

Tituln e Pnagradn: MIA

ESPECIALISTA BIM- | Experiencia Especifica como Coordinador BIM, Especialista BIM o
51G-

Profesional BIM &n proyectos de Infreestructura.
CADICOORDINADOR

Debe presentar como minimo dos (2) contratos cerificados que
hayan tenido por objeto o dentro de su alcance actividades afines al
modelamiéento y coordinacidn de BIM de proyectos de infraestructura.

Adicionalmente deberd tener expenencia de (1) afo en sistemas de
informacidn Geogréfica (51G) y en diseo asistido por computador.

Q
Fuente: (SECOP II, 2025) licitacién publica 1DU-LP-SGI-005-2025
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Asimismo, el contratista asume la obligacion de disponer de los profesionales
requeridos de manera oportuna y continua, cuando asi lo requiera el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU). Esta disposicion permite establecer con precision los
perfiles y niveles profesionales exigidos, garantizando la asignacion del recurso
humano calificado necesario para atender las demandas técnicas del proyecto y
asegurar el cumplimiento de los criterios normativos y operativos definidos por la
entidad contratante.

[lustracion 13

FORMATO
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOE PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA,
CONCUREQ DE MERITOS, SELECCION ABREVIADA Y CONTRATACION DIRECTA. NO E

APLICA PARA CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION, ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O
MINIMA CUANTIA

CODIGO PROCESO VERSION
FO.GC.03 GESTION CONTRACTUAL 0o

Foermte. IDUOTH

4. LOTE 6: Tramo de la Avenida Centenario desde la Carrera 126 hasta el Emite del
Distrito (Rio Bogots)

El lote 6 inicia al occidente ded lole 5, en |a carrera 126 y se extiende hasta el limite
con el Distrito (Rio Bogotd), incluye Ia inlersaccion con ia Avenida Transporte Adreo
Militar - TAM, ks estacidn cabecera de Transmienio en ka Cra. 128 con sus respeclivos
accesos elevados, el edificio administrativo y cicloestacion, un puente peatonal en la
Carrera 136, un retorno para irafico mixto entre |a Carrera 137A y el limite del Distrito
y las demds obras complementarias necesarias para el cumplimiento del objelo
contraciual.

Referente a los puentes vehiculares de ka Av. Centenario sobre el Rio Bogota (ingreso
- safida), el patio taber y el puente de acceso al mismo, consultar el Anexo 1 - Anexo
Téenico.

Fomrte: IDUDTP

Formaito: FOAC-08 Versidn: 3 Pagma 4 Vo.Bo QAP.

Fuente: (SECOP II, 2025) licitacién publica 1DU-LP-SGI-005-2025

Una vez analizados los documentos que conforman el proyecto, es posible

evidenciar que tanto en los estudios prediales como en las consultorias asociadas

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestion
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 68
DOCENCIA o

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO )
F-DC-125 DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, MONOGRAFIA, VERSION: 2.0
EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

se desarrollan actividades relacionadas con la adquisicion de predios y la
actualizacion cartogréfica. Dichas actividades requieren de manera directa la
participacion de profesionales en topografia, quienes aportan los insumos técnicos
necesarios para la correcta identificacion, delimitacion y caracterizacion de los

terrenos involucrados en los proyectos de obra publica.

La informacion generada a partir de estos estudios constituye un insumo
fundamental para el desarrollo de los proyectos de infraestructura, ya que permite
soportar los procesos de planificacion, disefio y ejecucién de las obras. En este
sentido, los levantamientos topogréficos y la cartografia actualizada garantizan la
precision técnica de los disefios, reducen riesgos asociados a errores en la
informacion territorial y facilitan la toma de decisiones por parte de las entidades

contratantes y los equipos técnicos.

Lo anterior se evidencia en la llustracién 13, correspondiente a los “Estudios y
documentos previos para procesos de licitacidbn publica, concurso de méritos,
seleccidén abreviada y contratacion directa”, en la cual se destacan los requisitos
técnicos y documentales exigidos para estos procesos. Esta ilustracion permite
identificar la relevancia de los estudios prediales y cartograficos dentro de las etapas
previas a la contratacién, resaltando el papel del profesional en topografia como un
actor clave en la generacion de informacion técnica confiable que respalda el

desarrollo de los proyectos de obra publica.

3. Licitacion publica IDU-LP-SGI-018-2025 ‘EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL QUE SOPORTA RUTAS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO - SITP, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., GRUPO 1, GRUPO 2, GRUPO 3,
GRUPO 4, GRUPO 5, GRUPO 6 Y GRUPO 7~
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Esta licitacion tiene como objeto ejecutar las obras y actividades para la
conservacion de la malla vial, comprende intervenciones de alta complejidad
técnica, distribuidas en distintos sectores de la ciudad, las cuales requieren una
adecuada planificacién, control y ejecucidon para garantizar la funcionalidad,
seguridad y continuidad del sistema de transporte publico, elemento fundamental

para la movilidad urbana y el bienestar de la poblacién.

En este contexto, la participacion del profesional en topografia resulta indispensable
para el correcto desarrollo del proyecto, dado que sus funciones permiten garantizar
la precision en el levantamiento de informacion, el control geométrico de las obras
y el replanteo adecuado de las intervenciones viales. Asimismo, el ingeniero
topografo contribuye al seguimiento técnico de los trabajos ejecutados, asegurando
que las actividades de conservacion cumplan con las especificaciones de disefio,
los niveles de servicio requeridos y la normativa vigente, lo que incide directamente
en la calidad, durabilidad y eficiencia de las obras ejecutadas y es por esto que el
IDU, solicita al profesional en topografia como personal requerido para la licitacion

como se aprecia acontinuacion.
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llustracion 14 , llustracion 15

ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instiluin
DESARROLLO URBAND

LICITACION PUBLICA

PROFES|ON:

Ingeniera_Civil, Ingeniero de Transperte y Vias o Ingeniero
Topografico,|con tarjeta profesional vigente,
“CICCUTAR A FRCCIOS UNITARIOS LAS ODRAS ¥ ACTIVIDADES NLCCCIARIAS FARA LA CONSCRVACION DL

LA MALLA VIAL QUE SOPORTA RUTAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO - SITP, EN LA Con mlﬂﬂ’ de POSGRADO en el area de:
CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 1, GRUPO 2, GRUPO 3, GRUPO 4, GRUPO 5, GRUPO 6'Y GRUPD 7.” ES';ER%?;'_?;':, EN | Tréansito y/o Transporte.
TRANSPORTE Con EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Como ESPECIALISTA EN TRANSITO Y TRANSPORTE en
proyectos de Obra o Interventoria de cbra para Construccion o
Rehabilitacion © Adecuacion, o Ampliacion o Mejoramiento o
Mantenimiente de infraestructura vial urbana para trafice autemotor o

ANEXO DE REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL MINIMO DEL PROYECTO sistemas BRT o vias naEmn%Ies.de primer orden
Para el componente de Transito

Profesion:

|ngeniero_Civil, Ingeniero de Transporte y Vias o Ingeniero
con tarjeta profesional vigente.
INGENIERO
MODELADOR Con titulo de POSGRADOQ en el drea de:
MNiA

Experiencia especifica en proyectos de Estudios y Disefios ylo
Construccion de  infraestructura vial urbana como Ingeniero
modelador,

“E1 Residenta de OBra o GIUMG/OGIUMG Gere Como Una 08 SUs FUnGones aclualizar y reportar [a informacion del inventars e
dafias y mantener aclualzado el reporie de las imfervenciones realizadas durante la ejecucian, utilizando el servicio web dispuesta por

BOGOTAD. C., 2025 el Insttuto oe Desarrallo Urbana DU,

Fuente: (SECOP II, 2025) licitacién publica I1DU-LP-SGI-018-2025

4. Licitacion publica IDU-LP-DTC-004-2025 ‘“TERMINACION DE LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA
QUEBRADA LA HOYA DEL RAMO, SECTOR CUATRO CAMINOS
DE LA LOCALIDAD DE USME, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C”

El proyecto tiene como propdsito principal culminar una infraestructura estratégica
para la conectividad vial del sector, garantizando la continuidad del transito vehicular
y mejorando las condiciones de movilidad para la comunidad. Esta obra busca
optimizar la integracién de la red vial local, reducir tiempos de desplazamiento y

fortalecer la seguridad vial en una zona de alta demanda de circulacion.
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llustracién 16-llustracién 17

ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instituto
DESARROLLO URBANO

LICITACION PUBLICA

ANEXO DE REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL MINIMO DEL PROYECTO

En el presente anexo se describe el personal minimo que se exige para el desarrollo del contrato que
derive del proceso de seleccion.

El objeto de la presente licitacién publica es la “TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LA HOYA DEL RAMO, SECTOR CUATRO CAMINOS
DE LA LOCALIDAD DE USME, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.".

PROFESION:

| Ingenierc Civil o Ingeniero de Transporte y Vias, Ingeniero
Tnﬁf&l’lml Ingeniara Mecanico, Amguitecta, ingsniero Catastral o

Gaodesta con larjela profesional vigenie.

Con titulo de POSGRADO en el area de:

MNiA.
ESPECIALISTA/COORDINADOR [ Con EXPERIENCIA ESPECIFICA:
BIM 5IG Coordinador BIM o Profesional BIM en proyecios de

Infraestructura. Debe presentar coma minimo dos (2) contralos
cartificados que hayan tenido por abjeto o dentro de su alcance
aclividades afines al modelamienio y coordinacion de BIM de
proyectos de infraestructura. Adicionalmente debera tener
axperiencia de (1) afio en sislemas de informacion Geografica
(51G) ¥ en disefio asislido por computadaor.

COMPONENTE DE ARQUEOLOGIA,
PROFESION:

Profesional Antropologo / Arquedlogo -
Con titulo de POSGRADO en el drea de:

Con EXPERIEMCIA ESPECIFICA:

Experiencia Especifica: Profesional con expariencia en arqueclogia de
dos afios en proyeclos de prospaccion y monitoreo, que se pusda
comprobar con las aulorizaciones de intervencion del ICANH (Antigua
MNormativa) y cerlificados laborales (Nueva Mormativa). El arquedlogo
debera tener el Registro Nacional de Arguedlogos del ICANH (opcional)
y que enlienda el Modelo de Datos dal ICANH

Profesidn: Ingeniero/Dibujante (manejo de Arcgis, Ogis, sistemas de
infarmacion geografica

PROFESIONAL
ARQUECLOGOD

PROFESIONAL SIGICAD

COMPONENTE DE AMBIENTAL ¥ S5T.

PROFESION:

Ingeniar ambisntal yio sanitario, ingeniero de recursos hidricos y gestian
ambiental o Administrador ambiental con tarjeta profesional vigents.

O Ingeniero civil, Ingeniero forestal o Arguitecto, con tarjeta profesional
vigente con posgrado en el area ambiental. Solo serdan homaologables
titulos der posigrado relacionados con el drea ambiental.

Caon titulo de POSGRADOD en el rea de:

RESIDENTE AMBIENTAL N/A.
Fan EYPERIENCIA ESPECIEIC A

Fuente: (SECOP II, 2025) licitacién publica IDU-LP-DTC-004-2025
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Adicionalmente, el proyecto tiene como finalidad asegurar que la infraestructura
cumpla con los estandares técnicos, estructurales y normativos establecidos,
considerando las condiciones geométricas, topograficas e hidrolégicas del area de
intervencion. La correcta ejecucion del puente permite mitigar riesgos asociados a
afectaciones por la quebrada, mejorar la capacidad hidraulica del cruce y contribuir
al ordenamiento territorial y al desarrollo urbano de la localidad de Usme.

Para el adecuado desarrollo del proyecto, se requiere la participacion del profesional
en topografia, quien en este caso fue solicitado para desempefiar el rol de
Coordinador BIM-SIG. Esta funcion resulta fundamental para la integracion y
gestion de la informacion geoespacial y de los modelos digitales del proyecto,
permitiendo el control geométrico de la obra, la articulacion entre disefio y
construccion, y el seguimiento técnico durante la ejecucion. La inclusion de este
perfil garantiza la precision en los procesos constructivos y la coherencia entre los

modelos digitales y la realidad fisica de la infraestructura.

ACTIVIDADES DEL PROFESIONAL EN TOPOGRAFIA PARA LOS 4 PROYECTOS DEL
IDU

e Generacion del informe y los planos que contengan la informacion de las redes
existentes en terreno.

e Localizacion en terreno de los diferentes elementos
e Confrontacion en terreno de toda la informacion cartogréafica recopilada

e Apoyar con las labores de levantamiento topogréafico e inspeccion de redes y
estructuras

e Procesar la informacion recolectada, ajustada y consignada en planos de redes
existentes

e Realizar investigaciones con metodologias no intrusivas como el georradar para los
casos que apliquen- localizacion de redes
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o Nivelacion topografica
e Actualizacién cartografica

o Medir, localizar y presentar en planos, las areas de intervencion para reparcheos.

De esta manera, se dio por cumplido el objetivo del proyecto que establece
Identificar los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones para determinar
el papel asignado a los topografos y el nivel de importancia otorgado a su labor en
los procesos de contratacion, mediante el analisis de la licitacion publica No. LP-004-
2022. de la CDMB, cuyo objeto consistia en la ejecucion de obras de estabilizacion
de taludes que, por su naturaleza, requerian la realizaciébn de actividades
topogréficas durante las fases de ejecucion y control de obra. No obstante, el
estudio de los pliegos de condiciones permitié evidenciar que, a pesar de
contemplar labores propias de la topografia, dentro del personal minimo requerido
no se exigia la participacién de un profesional en topografia, lo cual refleja una
limitada valoracién del rol técnico de este perfil y abre una brecha entre las
necesidades reales del proyecto y los requisitos establecidos en el proceso de

contratacion.

Por otra parte, el andlisis de los procesos adelantados por instituciones como el
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) evidencia que existen entidades a nivel
nacional que incorporan de manera explicita la participacion de profesionales en
topografia para el adecuado desarrollo de las obras publicas. En estos procesos, se
establecen perfiles profesionales acordes con el nivel de exigencia técnica de los
proyectos, asi como la asignacion de funciones especificas y claramente definidas,
las cuales se encuentran directamente relacionadas con las competencias y

responsabilidades propias del ejercicio profesional del topografo.
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5. RESULTADOS

El andlisis de la normativa vigente que regula la contratacion publica en Colombia
permitid evidenciar que el marco legal establece lineamientos generales para la
definicion del personal minimo requerido en los procesos de licitacion de obra
publica, dejando a criterio de las entidades contratantes la determinacion de
los perfiles profesionales necesarios para la ejecucion de los contratos. A partir
del estudio de leyes y decretos aplicables, se constaté que NO existe una obligacién
normativa expresa que imponga la inclusion del profesional en topografia dentro de
los equipos minimos exigidos, aun cuando el objeto contractual involucre

actividades propias de esta disciplina.

Los resultados muestran que, en los contratos que contemplan la ejecucion de obras
civiles y la prestacion de servicios técnicos asociados, como levantamientos,
mediciones y control geométrico, la normativa permite que las entidades soliciten la
acreditacion de profesionales en topografia como parte del personal minimo
requerido, pero NO las obliga a hacerlo. Esta facultad discrecional genera
escenarios en los que procesos con claras necesidades topograficas no incluyen
este perfil dentro de los requisitos habilitantes, lo que se traduce en una
participacion variable y no sistemética del profesional en topografia en los procesos

de contratacién publica.

El estudio evidencia que los factores normativos y sociales influyen de manera
directa en la valoracion que las entidades otorgan al rol del profesional en
topografia, ya que la ausencia de una exigencia legal especifica tiende a minimizar
su importancia dentro de los pliegos de condiciones. Esta situacion permite que la
definicion del equipo de trabajo responda mas a criterios administrativos o

econdmicos que a consideraciones técnicas, lo cual puede incidir en la calidad del
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control de obra y en el desarrollo adecuado de los proyectos de infraestructura
publica.

Segun el andlisis de los 46 procesos de licitacion de obra publica desarrollados en
el departamento de Santander durante el periodo 2020-2025 permitié identificar que
Gnicamente 12 procesos, equivalentes al 26% del total, incluyeron dentro del
personal minimo requerido la participacidon de un topografo o profesional en
topografia. Este hallazgo permitié evidenciar que su inclusiébn no constituye un
criterio recurrente en los pliegos de condiciones, aun en proyectos de infraestructura

que demandan actividades de medicion, replanteo y control geométrico de obra.

llustracion 18 participacion del profesional en topografia en procesos de licitacion (2020-
2025)

Participacion del profesional en topografia en procesos de licitacion (2020-2025)

Hamero de procesos

Con topografo requerida Sin topografo requerido
Tipe de requisite en la licitacion

Fuente. Elaboracion propia

Los resultados también indican que, a pesar de la importancia técnica de la
topografia en la ejecucién y supervision de obras civiles de gran magnitud, su
exigencia formal en los procesos contractuales no es homogénea ni sistematica.

Esta situacion revela la existencia de una brecha entre las necesidades reales de
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control topogréfico que requieren los proyectos de infraestructura y los requisitos
establecidos por las entidades contratantes, lo cual puede incidir negativamente en
la calidad constructiva, la precision geométrica y la adecuada supervision técnica

de las obras publicas.

Por otra parte, el analisis detallado de los pliegos de condiciones de la licitacion
publica No. LP-004-2022 de la CDMB permitié identificar los requisitos técnicos y
de personal establecidos para la ejecucidén de obras de estabilizacion de taludes.
Los resultados evidencian que, aunque el objeto contractual incluia actividades que
requieren levantamientos, replanteos y control geométrico propios de la topografia
durante las fases de ejecucion y control de obra, dichas funciones NO se tradujeron
en la exigencia de un profesional en topografia dentro del personal minimo
requerido, limitdndose a una mencion general de las actividades técnicas a

desarrollar.

Asimismo, el estudio de este proceso de contratacion permitio establecer que el rol
del profesional en topografia no fue claramente definido ni jerarquizado dentro de
los documentos contractuales, lo que refleja una baja valoracion de su importancia
técnica en proyectos de este tipo. Este resultado pone en evidencia una brecha
entre las necesidades reales del proyecto y los requisitos establecidos en los pliegos
de condiciones, situacion que puede afectar la calidad del control técnico de la obra
y que confirma la falta de criterios consistentes para la inclusién de este perfil

profesional en los procesos de contratacion publica.

Se pudo evidencian que, en el departamento de Santander, Gnicamente el 26 % de
los contratos de obra publica analizados exigieron la participacion de un profesional
en topografia dentro del personal minimo requerido. Esta limitada inclusién motivo

la ampliacion del campo de busqueda hacia proyectos desarrollados por el Instituto
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de Desarrollo Urbano (IDU), entidad que, si bien no forma parte de las entidades
territoriales del departamento de Santander, ejecuta obras publicas y técnica. En el
analisis de estos proyectos se identificé que, para la adecuada ejecucion de las
obras, resulta indispensable la participacion de profesionales en topografia, quienes
cumplen un rol fundamental en el desarrollo de actividades propias de su
competencia, garantizando el correcto replanteo, control geométrico, modelado del

proyecto, y seguimiento técnico de las intervenciones.
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6. CONCLUSIONES

El estudio permitié evidenciar que la participacion de los profesionales en topografia en los
procesos de contratacién de obras de infraestructura en el departamento de Santander
durante el periodo 2020-2025 no es un requisito sistematico ni homogéneo, a pesar de la
importancia técnica que este perfil representa para el adecuado desarrollo y control de las

obras civiles.

A partir del analisis de 46 procesos de licitacién publica, se identificd que Unicamente el
26% de ellos exigieron formalmente la inclusién de un topégrafo o profesional en topografia
dentro del personal minimo requerido, lo que demuestra una baja valoracion institucional
de esta disciplina en los documentos contractuales, aun en proyectos que demandan
actividades topogréaficas permanentes.

Los resultados econdémicos del estudio evidenciaron que, aunque los procesos que
exigieron topografia representaron una minoria en nimero, concentraron cerca de la mitad
del valor total contratado, lo cual indica que la magnitud presupuestal del proyecto no
garantiza la exigencia del profesional en topografia y refuerza la existencia de una brecha

entre el valor econdmico y la rigurosidad técnica de los requisitos establecidos.

El analisis normativo permiti6 concluir que la legislaciébn colombiana en materia de
contratacion publica otorga a las entidades contratantes la facultad de definir el personal
minimo requerido, sin imponer de manera obligatoria la inclusion del profesional en
topografia, lo que genera escenarios de discrecionalidad que inciden directamente en su

exclusion en los procesos de licitacion.

El estudio de los pliegos de condiciones evidencié la presencia de vacios y ambigiedades
técnicas, especialmente en lo relacionado con la definicion del rol, funciones y nivel de
experiencia del personal encargado de las actividades topograficas, situacion que puede

derivar en interpretaciones subjetivas por parte de los contratistas.
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Se concluye que la ausencia de una exigencia clara del profesional en topografia
incrementa los riesgos técnicos durante la ejecucion de las obras, tales como errores en
alineamientos, cotas, control geométrico y verificacion de cantidades de obra, lo cual puede
afectar la calidad, seguridad y durabilidad de la infraestructura publica.

El andlisis de casos especificos, como la licitacion publica No. LP-004-2022 de la CDMB,
permitié evidenciar que incluso en proyectos de estabilizacion de taludes, donde la
topografia es un componente esencial no se exige formalmente este perfil profesional, lo

gue refleja una limitada comprensién de su impacto técnico en el éxito del proyecto.

A lo largo del estudio se evidencié que la participacion del profesional en topografia tiende
a ser subestimada frente a otros perfiles de ingenieria, a pesar de que su labor es
transversal a todas las fases del proyecto, desde los estudios previos y el disefio hasta la

ejecucion y la supervision de la obra.

Posterior al andlisis del proyecto, se evidencio lo necesario de fortalecer los criterios
técnicos en la estructuracion de los procesos de contratacion publica, de manera que los
pliegos de condiciones reflejen de forma coherente las necesidades reales del proyecto y

promuevan la inclusion de perfiles profesionales acordes con su complejidad.

Finalmente, este proyecto aporta evidencia técnica y documental que sustenta la
importancia de revisar y ajustar las practicas actuales de contratacion publica, con el fin de
reconocer y garantizar la participacion del profesional en topografia como un elemento clave
para mejorar la calidad, eficiencia y transparencia en la ejecucion de las obras de

infraestructura en el departamento de Santander.
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7. RECOMENDACIONES

1. Incluir de manera obligatoria al profesional en topografia en los pliegos
de condiciones de los procesos de contratacion de obras de infraestructura
que involucren actividades de medicion, replanteo, control geométrico,
modelado y estudios sismicos, especialmente en proyectos de estabilizacion
de taludes, vias y obras civiles de gran envergadura, con el fin de garantizar
la calidad técnica y la correcta ejecucion de las obras.

2. Definir de forma claray explicita el perfil profesional, nivel de formacion
y experiencia minima requerida para el personal encargado de las
actividades topograficas, diferenciando entre topdgrafo profesional,
tecnodlogo y técnico, de acuerdo con la complejidad del proyecto y en
concordancia con la normativa vigente que regula el ejercicio de la topografia
en Colombia.

3. Establecer en los documentos contractuales las funciones especificas
del profesional en topografia, incluyendo responsabilidades relacionadas
con levantamientos, control geométrico, verificacion de cantidades de obra,
monitoreo de deformaciones y elaboracién de informes técnicos, con el fin de
evitar ambigledades y vacios en la ejecucion contractual.

4. Incorporar criterios técnicos estandarizados en la estructuracion de los
pliegos de condiciones, que relacionen el valor contractual y la complejidad
técnica del proyecto con la exigencia del profesional en topografia, evitando
gue contratos de alta cuantia prescindan formalmente de este perfil esencial.

5. Fortalecer el rol de la interventoria y supervision técnica, exigiendo la
verificacion del cumplimiento de las actividades topograficas y la idoneidad
del personal asignado, de manera que se garantice la trazabilidad, precision

y confiabilidad de la informacién técnica durante la ejecucién de la obra.
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6. Promover lineamientos institucionales o guias técnicas por parte de las
entidades contratantes, orientadas a la correcta inclusion del profesional en
topografia en los procesos de contratacion publica, contribuyendo a una
mayor uniformidad y coherencia en la definicion del personal minimo
requerido.

7. Fomentar futuras investigaciones y estudios comparativos que evalien
el impacto técnico, econdmico y contractual de la participacion del profesional
en topografia en proyectos de infraestructura, con el fin de sustentar ajustes
normativos o recomendaciones técnicas que fortalezcan la calidad y

eficiencia de la contratacion publica.
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