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2. Resumen del trabajo:

La transicion energética es uno de los mayores desafios globales del siglo XXI por su
adaptacion. En este contexto, las Comunidades Energéticas emergen como una solucion
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innovadora para democratizar el acceso a energia limpia, justa y econdmica, especialmente en
paises en desarrollo como Colombia, donde la pobreza energética afecta a millones de
personas, principalmente en zonas rurales e indigenas. Sin embargo, la implementacion de
estas comunidades enfrenta barreras significativas, particularmente en términos de
financiamiento, falta de conocimiento y capacidades técnicas.

Esta investigacion propone desarrollar un sistema de mapeo que identifique, categorice y evalle
las alternativas de financiacion disponibles para Comunidades Energéticas (CE) en Colombia,
desde el analisis de las brechas existentes entre la oferta financiera actual y las necesidades
especificas de las comunidades. El producto final sera una herramienta digital interactiva disefiada
para ser accesible, intuitiva y que fortalecera las capacidades de las comunidades para
constituirse, acceder a fuentes de financiamiento y desarrollar proyectos energéticos sostenibles,
alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Politica Nacional de Transicién
Energética Justa.

La metodologia mixta propuesta combina andlisis cuantitativos de las alternativas financieras con
evaluaciones cualitativas de las barreras institucionales y comunitarias documentadas.

3. Planteamiento de la problematica

La transicion energética hacia un modelo sostenible y equitativo es una prioridad global que
busca mitigar el cambio climatico, reducir la pobreza energética y promover el desarrollo
econdmico inclusivo. Las comunidades energéticas en algunas poblaciones se convierten en la
unica manera de tener acceso a una fuente de energia y representa una figura clave en la
transicion hacia un modelo energético mas democratico, descentralizado y sostenible con
potencial para generar desarrollo local sostenible y mitigar la pobreza energética (Ramirez-
Escobar y Duque-Grisales, 2023). En Colombia, su desarrollo esta en una fase inicial, impulsado
por marcos normativos como la Ley 2099 de 2021 y la Resolucion CREG 174 de 2021 que
establecen marcos habilitantes para la generacion distribuida y politicas de transicién energética
justa.

Sin embargo, algunos de los grandes retos persistentes para la conformacion y sostenibilidad de
estas iniciativas es la falta de informacién clara, accesible y contextualizada sobre mecanismos
financieros publicos, privados e internacionales, la ausencia de capacidades técnicas para
estructurar proyectos financiables constituye; asi como los requisitos y condiciones asociadas,
termina por limitar la capacidad de las comunidades para estructurar sus proyectos de generacion
distribuida.

Este problema reviste especial relevancia en Colombia, donde la Politica Nacional de Transicion
Energética Justa establece como prioridad garantizar que la transicion hacia una matriz energética
sostenible sea inclusiva y equitativa, priorizando el desarrollo territorial (Ministerio de Minas y
Energia, 2022). Sin embargo, los bajos niveles de bancarizacion, o desconocimiento del
ecosistema financiero. Aunado a la carencia de estrategias financieras efectivas, como incentivos,
esquemas de inversion y financiamiento colaborativo han creado brechas financieras
estructurales, lo que representa una barrera critica para alcanzar estos objetivos.

Ante este escenario, se vuelve necesario mapear las alternativas de financiacién existentes,
identificar las principales barreras de acceso, y formular propuestas que fortalezcan las
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capacidades de las comunidades para acceder a recursos, idealmente a través de soluciones
tecnolégicas que simplifiquen el proceso.

4. Antecedentes

Los antecedentes de esta tematica se enmarcan en la transiciéon energética global, que es uno de
los mayores desafios del siglo XX| y busca mitigar el cambio climatico y reducir la pobreza
energética. A nivel mundial, mas de 700 millones de personas carecen de acceso a electricidad, y
en Colombia, esta problematica impacta especialmente a la poblacion rural. En este contexto, las
Comunidades Energéticas (CE) surgen como una solucion innovadora para democratizar el
acceso a la energia limpia y justa, siendo una figura clave hacia un modelo descentralizado y
sostenible con gran potencial de generar desarrollo econdmico local. El desarrollo de las CE en
Colombia esta en una fase inicial, impulsado por marcos normativos clave como la Ley 2099 de
2021, que promueve la generacion distribuida y la participacion ciudadana, y la Politica Nacional
de Transicion Energética Justa, que prioriza que esta transiciéon sea inclusiva y equitativa. Pese
al marco legal habilitante, el principal antecedente que motiva esta investigacion es la existencia de
brechas de financiacion estructurales e informacionales, caracterizadas por la falta de
informacion clara y contextualizada sobre mecanismos financieros, el desconocimiento de los
requisitos exigidos, y la carencia de capacidades técnicas comunitarias para estructurar proyectos
bancables, lo que limita la capacidad de las comunidades para acceder a recursos y alcanzar sus
objetivos de sostenibilidad.

5. Justificacion:

Segun Naciones Unidas (2023), mas de 700 millones de personas en el mundo carecen de acceso
a electricidad, lo que agrava la pobreza energética. En Colombia, segun el Ministerio de Minas y
Energia (2022), aproximadamente el 95.7%, analizando desde el 18.5% a nivel nacional, la
poblacion rural no tiene acceso a energia confiable, lo que limita su desarrollo econémico y social.
Por lo que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 establece como prioridad la transicion
hacia una matriz energética sostenible materializado en el Plan Energético Nacional 2020-2050
(UPME, 2021), donde las energias renovables no convencionales deben alcanzar el 25% de la
matriz energética para 2030 y en el que la generacion distribuida y las Comunidades Energéticas
(CE) son los mecanismos para reducir desigualdades y fomentar el desarrollo territorial
especialmente en zonas no interconectadas y municipios intermedios (Ministerio de Minas y
Energia, 2024).

El potencial de las comunidades energéticas para generar desarrollo econémico local es
significativo. Segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2023), por cada MW
de generacion renovable comunitaria se pueden crear entre 3 a 5 empleos directos y 7 a 10
indirectos en comunidades rurales latinoamericanas. Por lo anterior emergen como una estrategia
para dinamizar la economia local a través de la generacion distribuida de energia. Este modelo
permite a los ciudadanos organizarse colectivamente para generar, consumir, gestionar vy
eventualmente comercializar su propia energia, a partir de fuentes renovables promoviendo asi la
creacion de modelos de negocio sostenibles e inclusivos.

La articulacion de estas iniciativas con politicas de impulso a la economia popular, como lo propone
el gobierno nacional en su agenda de inclusidon productiva, abre la posibilidad de que sectores
histéricamente excluidos participen activamente en el mercado energético, generando ingresos
propios mediante la optimizacién del recurso energético disponible y el fortalecimiento del tejido
organizativo local.
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Sin embargo, la viabilidad financiera de los proyectos de comunidades energéticas se ve
frecuentemente limitada por la existencia de brechas de financiamiento, que incluyen dificultades
para acceder a fuentes de capital, desconocimiento de instrumentos financieros existentes, y
carencia de capacidades técnicas para estructurar proyectos que cumplan con los criterios de
elegibilidad exigidos por los mecanismos de cofinanciacién nacional o internacional. Superar estas
barreras es fundamental para que los proyectos comunitarios logren presentarse de manera soélida
ante convocatorias del gobierno nacional, entidades multilaterales, bancos de desarrollo o banca
privada, incrementando asi sus probabilidades de ser financiados y ejecutados

Este proyecto cobra relevancia al abordar estas problematicas mediante el disefio de una
herramienta digital que permita identificar alternativas de financiamiento accesibles y fortalecer las
capacidades econdmicas y técnicas para lideres comunitarios, comunidad académica y tomadores
de decisiones involucrados en la formulacion de proyectos de comunidades energéticas, lo que
contribuira a la formulacion de proyectos viables para obtener apoyo institucional. Al hacerlo, se
alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente los ODS 7, 8 y 10,
promoviendo un impacto positivo en las comunidades beneficiarias.

6. Marcos referenciales:

El disefio de esta investigacion se fundamenta en marcos teéricos multidisciplinarios que articulan
conceptos de transicidon energética, inclusion financiera, comunidades energéticas, y finanzas
sostenibles, abordados desde la perspectiva de brechas de financiacién, acceso a recursos y disefio
de soluciones digitales:

1. Comunidades Energéticas

El concepto de comunidad energética hace referencia a un modelo organizativo en el cual un grupo de personas u
organizaciones produce, distribuye, consume y gestiona su propia energia de manera colectiva, generalmente de origen
renovable, con principios de gobernanza democratica y beneficios sociales locales (IRENA, 2020).

En Colombia, las comunidades energéticas han sido reconocidas dentro del marco legal de la transicion energética a
partir de la Ley 2099 de 2021, que promueve el desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER),
la descentralizacién del servicio, y la participacion ciudadana como actor activo en el sistema energético nacional
(Congreso de Colombia, 2021)

2. Finanzas sostenibles y brechas de financiacion

Las finanzas sostenibles son aquellas que integran criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) en la toma de
decisiones financieras, fomentando proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible. En este sentido, el acceso a
mecanismos de financiamiento es una condicion esencial para materializar iniciativas como las comunidades energéticas.

No obstante, en el caso colombiano, existen importantes brechas de financiacion, entendidas como la diferencia entre los
recursos financieros disponibles y los requeridos para implementar y escalar proyectos energéticos sostenibles (OECD,
2020). Estas brechas pueden ser estructurales (falta de garantias, baja bancarizacién), informacionales (desconocimiento
de las fuentes de financiacion) o técnicas (falta de capacidades para estructurar proyectos bancables).

3. Valuacioén financiera aplicada a proyectos sostenibles

En el andlisis de viabilidad de proyectos comunitarios, es importante integrar conceptos de valuacion financiera, como el
Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR), que permiten proyectar el valor futuro de los flujos de caja
esperados y evaluar si un proyecto es financieramente viable (Brealey, Myers & Allen, 2019).

Sin embargo, en proyectos sostenibles, también se recomienda incorporar metodologias como el Analisis Costo-Beneficio
Social (ACBS). Este enfoque amplia la logica tradicional de valoracion al contexto social y ambiental de las comunidades
energeéticas.

4. Herramientas digitales para acceso financiero
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El uso de plataformas digitales para democratizar el acceso a la financiacion ha cobrado gran importancia en la ultima
década. Las Fintech y aplicaciones financieras han permitido reducir barreras de entrada para pequefias empresas,
comunidades y cooperativas (Villar Gomez & Cardenas, 2015). En este sentido, el disefio de una herramienta digital que
funcione como navegador financiero puede ser clave para reducir brechas de informacién, identificar fuentes disponibles
y guiar en la estructuracion de proyectos.

5. Ley 1715 de 2014

Esta ley regula la integracion de energias renovables no convencionales en Colombia y promueve la generacion
distribuida, base fundamental para las Comunidades Energéticas (Congreso de Colombia, 2014).

6. Politica Nacional de Transicion de energia Justa

El documento oficial del Ministerio de Minas y Energia (2024) establece lineamientos para garantizar que la transicion
energética sea inclusiva, equitativa y sostenible, priorizando el desarrollo territorial.

7. Objetivo general y objetivos especificos:

Objetivo General

Disefiar una propuesta de herramienta digital, a partir del mapeo de alternativas de financiacion, la
identificacion de brechas que dificultan su aprovechamiento, lo que permita el fortalecimiento de
capacidades de acceso a recursos para la constitucion y desarrollo de comunidades energéticas en
Colombia.

Objetivos Especificos

Identificar la oferta de las principales fuentes de financiacion disponibles en Colombia para
proyectos de comunidades energéticas, a través de una revision documental y normativa.

Caracterizar las brechas financieras y desafios que enfrentan las comunidades energéticas en el
pais para acceder a fuentes de financiacién, mediante la sistematizacion de literatura.

Disefiar la arquitectura conceptual y funcional de una herramienta digital que permita a las
comunidades energéticas el acceso agil a informacion, analisis de alternativas para fortalecimiento
de capacidades

8. Metodologia: La presente investigacion es de tipo aplicada con enfoque cualitativo y un disefio
descriptivo-exploratorio, dado que busca identificar, caracterizar y sistematizar informacion
relevante sobre alternativas y brechas de financiacion para comunidades energéticas en
Colombia, con el propé¢sito de disefiar una propuesta de prototipo de herramienta digital
orientada al fortalecimiento de sus capacidades de acceso a recursos financieros. La poblacion
objeto de estudio estd compuesta por fuentes secundarias (normativas, documentos técnicos,
bases de datos y literatura especializada) y actores clave del ecosistema energético y financiero,
como entidades publicas, ONG, cooperativas y plataformas de financiacion.

La recoleccion de datos se desarrollara en tres fases: (1) Revisién documental sistematica, en la

cual se identificaran fuentes de financiacion activas y brechas estructurales a partir de estudios

previos y normativas vigentes; (2) Analisis cualitativo exploratorio, mediante revision de casos de
comunidades energéticas; y si es posible entrevistas semiestructuradas a expertos. (3) Disefio
conceptual del prototipo, donde se aplicaran principios de experiencia de usuario, arquitectura de
informacion y categorizacion funcional de contenidos financieros, para proponer una herramienta
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digital orientada a guiar a los usuarios en la identificacién de fuentes, requisitos y rutas de
financiacion.

9.

Avances realizados: Investigacion acerca de las diversas instituciones que otorgan alternativas
de financiamiento (sector financiero privado, fundaciones, cooperativas nacionales e
internacionales, empresas privadas, federaciones del estado que destinan recursos publicos
enfocados al apoyo de implementacion de comunidades energética como por ejemplo la
FENOGE (Fondo de Energia No Convencional y Gestién Eficiente de la Energia) y el IPSE (
Instituto Colombiano de Energia y Servicios Publicos) )

Recopilacién de la informacion sobre requisitos y beneficios tributarios que recibiran tanto los
diferentes tipos de comunidades energéticas como las partes involucradas en brindar
financiamiento a un proyecto energético y sostenible.

Prueba temporal de plataformas gratuitas para la creacién de un sitio web donde se organizara
y recopilara toda la informacién anteriormente mencionada en un disefo facil, completo y
disponible en cualquier momento.

10.

Matriz de necesidades financieras por tipo de comunidad para la identificacién de barreras criticas
que impiden el acceso a esas fuentes por parte de comunidades.

Disefio conceptual y funcional de una herramienta digital que permita identificar alternativas de
financiamiento y fortalecer capacidades comunitarias. que actie como asistente digital financiero
para comunidades energéticas.

Guia practica y recomendaciones de uso de la herramienta en la formacién de capacidades
econodmicas comunitarias sobre financiamiento

Resultados esperados: Base de datos categorizada de fuentes de financiacion activas en
Colombia para comunidades energéticas.

11. Cronograma:

Fase

Actividad

Objetivo Especifico
Relacionado

Duracién Estimada

Meses de Ejecucion
(M)

. Revisién
Documental y
Normativa (Mapeo de
Oferta)

A1.
Documental
Sistematica de Fuentes
de Financiacion

Revision

OE 1: Identificar la
oferta de las
principales fuentes
de financiacion.

3 meses

M1,2,3

A2. Investigacion
Recopilacion
Alternativas
Requisitos

y
de

y

OE 1: Identificar la
oferta.

(Ya iniciada la
investigacion de
instituciones como FENOGE
e IPSE y
requisitos/beneficios
tributarios)

con

M1,2

A3. Caracterizacion de
Brechas Estructurales

OE 2: Caracterizar,
las brechas
financieras Y
desafios.

2 meses

M3, 4

1.
Exploratorio
Sistematizacion

Analisis

B1. Sistematizacion de
Literatura sobre
Desafios Comunitarios

OE 2: Caracterizar|
las brechas
mediante

2 meses

M5, 6
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expertos.
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B3. Elaboraciéon de la Finaliza los OF 1 categorizada de fuentes de
Base de Datos y IaOE2 Yiinanciacion y la Matriz de|M 8
Matriz de Necesidades ' necesidades financieras por
tipo de comunidad.
1. Diseno OE 3: Disefar la
Conceptual y|C1. Disefio de lalarquitectura Se aplicaran principios de
Funcional del|lArquitectura conceptual ylexperiencia de wusuario yM 9,10
Prototipo (Desarrollo/Conceptual funcional de lalarquitectura de informacion.
de la Herramienta) herramienta digital.
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accesible e intuitiva.
Se produce el Disefio
C3. Fm_ahzacnc_m_ de la Finaliza el OE 3. conceptual y.funC|onaI. .deM 1
Herramienta Digital una herramienta  digital
(asistente digital financiero).
. D1. Elaboracién de la ‘ Documentar Ia_Gwa practica
IV. Documentacion y|~ o e Relacionado con elly recomendaciones de uso
Guia Practica y e ;
Entrega de - fortalecimiento delde la herramienta en laM 12
Recomendaciones de : e .
Resultados Uso capacidades. formacion de capacidades
econdmicas comunitarias.
D2. Redaccién Final del Cumplimiento  del
Informe y Cierre dell_ . P 1 mes M 12
P objetivo general.
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