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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de este trabajo es la recopilacion y el analisis de datos
relacionados con los efectos fiscales de los migrantes en la ciudad de
Bucaramanga. Para ello, se recurre a diversas fuentes de informacion disponibles
en internet, priorizando aquellas que ofrecen datos veridicos, confiables vy
actualizados sobre esta temética. Este enfoque busca proporcionar un panorama
integral de como la presencia de migrantes impacta las finanzas publicas locales,
considerando aspectos como la presion sobre los servicios sociales, el empleo, y
las contribuciones fiscales. Ademas del analisis de los datos recopilados, el estudio
busca identificar vacios de informacion y areas de oportunidad que puedan ser
abordadas mediante politicas publicas. Con base en los hallazgos obtenidos, se
plantean una serie de recomendaciones orientadas a mejorar la gestién de los
recursos publicos y a promover una integracion efectiva de la poblacion migrante en
la dinamica socioeconomica de la ciudad. Estas propuestas estan disefiadas para
ofrecer soluciones sostenibles y adaptables a las necesidades cambiantes de

Bucaramanga frente a los flujos migratorios.

PALABRAS CLAVE. Migrantes, Efectos Fiscales, Politica Publicas
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INTRODUCCION

En los dltimos tiempos, Colombia enfrenta una de las mayores situaciones migratorias de
su historia reciente debido al masivo desplazamiento de poblacion venezolanos que huyen
de la crisis social, econ6mica y politica. Este fendmeno ha generado una serie de desafios
complejos para el pais receptor, entre los cuales se destacan los problemas asociados con
la integracion social, el impacto econémico y las presiones sobre los servicios publicos.
Bucaramanga, como una de las principales ciudades de acogida, se ha visto

particularmente afectada por el aumento de la poblaciéon migrante.

El desplazamiento de venezolanos hacia Colombia ha traido consigo importantes
implicaciones fiscales y sociales. Por un lado, los sistemas de salud, educacion y asistencia
social se enfrentan a una creciente demanda, lo que representa un desafio significativo para
los presupuestos publicos locales y nacionales. Por otro lado, la falta de acceso a empleo
formal para muchos migrantes ha generado dindmicas de informalidad que, aunque
contribuyen en cierta medida a la economia, también limitan el recaudo fiscal y agravan la

precariedad laboral.

Ademads, esta situacion ha derivado en una crisis social caracterizada por tensiones entre
comunidades locales y migrantes, derivadas de la competencia por recursos y
oportunidades. La percepcion publica hacia la poblacién migrante, frecuentemente
influenciada por estigmas y prejuicios, constituye otro desafio importante para la cohesién

social.

En este contexto, el presente trabajo busca abordar estos problemas desde una perspectiva
fiscal, analizando los efectos econdmicos que la poblacion migrante genera en
Bucaramanga. A través de la recopilacion de datos y realizando analisis de informacién
actualizada, se pretende comprender el impacto de este fendmeno y proponer

recomendaciones de politicas publicas que contribuyan a mitigar las probleméticas
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asociadas, promoviendo una incorporacibn mas sostenible y efectiva para la poblacion

migrante.
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La migracion hacia Bucaramanga, principalmente desde Venezuela, ha generado
una serie de desafios y oportunidades para la ciudad. Si bien se reconoce la
importancia de este fendmeno, es fundamental comprender sus implicaciones
fiscales. Un andlisis detallado permitira evaluar la sostenibilidad financiera del
municipio, al identificar si la migracion representa una carga o una oportunidad para
las finanzas publicas, por cuanto se tiene muy poca informacién para el disefio de

una politicas publicas dirigidas tanto a la poblaciéon migrante como a la local.

En los sectores mas importantes como la salud, la educacion, la vivienda y los
servicios basicos se ha incrementado significativa la influencia de migrantes. Este
aumento ha ejercido presion sobre el presupuesto municipal, requiriendo una
redistribucion de los recursos y una mayor inversion en infraestructura y servicios.
Sin embargo, al mismo tiempo, la migracion también ha representado una
oportunidad econémica, ya que muchos migrantes contribuyen al crecimiento del
mercado laboral formal e informal, generando ingresos adicionales a través de

impuestos locales y actividades econdémicas.

Es crucial que el municipio logre optimizar la asignacion de recursos en areas donde
la demanda ha aumentado significativamente y ajustar los presupuestos anuales de
manera flexible. Esto requiere un enfoque basado en datos, que permita al gobierno
local identificar las areas mas afectadas y crear politicas que maximicen los
beneficios econdmicos de la migracion, minimizando las posibles tensiones fiscales.
En este sentido, la implementacion de politicas fiscales inclusivas y la cooperaciéon

con el gobierno nacional e internacional pueden ser fundamentales para asegurar
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gue Bucaramanga aproveche los beneficios econdmicos a largo plazo mientras
mantiene la estabilidad fiscal.

Pregunta de investigacion: ¢Cuales son los efectos fiscales de la migracion en

Bucaramanga en los ingresos y gastos publicos 2022 - 20247
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1.2. JUSTIFICACION

Un estudio realizado para los efectos fiscales de la migracion en Bucaramanga entre
los afios 2022 y 2024 responde a la creciente relevancia de este fendbmeno en la
region, particularmente debido al flujo migratorio proveniente de Venezuela. Este
proyecto es pertinente, ya que la migracibn ha generado tanto retos como
oportunidades para la ciudad, afectando las consignaciones presupuestarias de
recursos publicos y la capacidad del municipio de mantener la sostenibilidad

financiera a largo plazo.

En la actualidad, Bucaramanga enfrenta presiones sobre su infraestructura y
servicios publicos, especialmente en sectores como la salud, la educacion y la
vivienda, lo que pone en evidencia la necesidad de adaptar sus presupuestos y
politicas fiscales a las nuevas realidades demogréficas. A pesar de que se reconoce
el impacto de la migracién, la informacion relevante para disefiar politicas publicas

es limitada, lo cual dificulta la correcta planificacion y distribucién de los recursos.

Este proyecto busca cerrar esa brecha de informacion mediante un analisis integral
gue permitird no solo identificar las areas donde la demanda de servicios publicos
ha aumentado, sino también evaluar si la migracion supone una carga fiscal
insostenible o una oportunidad para el crecimiento econémico y la recaudaciéon de
ingresos. Ademas, al proporcionar un analisis detallado sobre los efectos fiscales,
este trabajo contribuira a la toma de decisiones informadas por parte de los
responsables de la politica publica en Bucaramanga, permitiéndoles ajustar los
presupuestos y las estrategias fiscales para maximizar los beneficios del fenébmeno

migratorio.
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Asimismo, esta investigacion tiene relevancia académica y social, ya que aborda un
tema de actualidad con implicaciones tanto locales como nacionales. Los resultados
de este estudio no solo podran ayudar a Bucaramanga a gestionar mejor los
desafios que enfrenta debido a la migracion, sino que también pueden servir como
referencia para otras ciudades en Colombia y en América Latina que experimentan
fendbmenos migratorios similares. Finalmente, este andlisis permitird la creacion de
un marco para el disefio de politicas publicas mas inclusivas, con el objetivo de
integrar de manera eficiente a la poblacién migrante sin comprometer la estabilidad

fiscal del municipio

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar los principales efectos fiscales de la migracion en Bucaramanga en los

ingresos y gastos publicos 2022 — 2024

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar los datos financieros de la contribucién de los migrantes a los ingresos

tributarios del municipio de Bucaramanga en el periodo 2022-2024.

Plantear las variables fiscales afectadas por la migracion en la demanda de servicios
publicos y el gasto publico municipal en areas como educacién, salud y vivienda
2022 -2024.

Proponer recomendaciones de politica publica para una gestion fiscal mas eficiente
y sostenible de acuerdo a las cifras migratorias en el presupuesto publico.
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1.4. ESTADO DEL ARTE

Theran (2018) aborda en su trabajo la influencia de la migracién venezolana en el
mercado laboral colombiano utilizando la metodologia de diferencias en diferencias.
Este enfoque metodoldgico permite comparar cambios en variables de interés antes
y después de la migracion, asi como entre areas afectadas y no afectadas por el

fendmeno migratorio.

El estudio explica la revision de diversos modelos teoricos presentes en la literatura
sobre migraciones y el impacto causado al pais receptor. Estos modelos
proporcionan un marco conceptual para comprender como las migraciones pueden

influir en variables como el empleo, los salarios y la informalidad laboral.

Los principales resultados obtenidos demuestran que la migracion venezolana
efectivamente tiene un impacto en el mercado laboral colombiano. Se observa un
aumento en los niveles salariales, probablemente es debido a la cantidad
demandada por mano de obra en ciertos sectores econdémicos. Sin embargo,
también se evidencia un incremento en la informalidad laboral, lo cual sugiere una
adaptacion flexible pero no necesariamente regulada del mercado para absorber a

los nuevos trabajadores migrantes.

Inquilla et al. (2023) investiga en una ciudad de Peru, llamada Juliaca, afirmando
gue el impacto de las migraciones internas es el crecimiento de la economia
informal. El objetivo del estudio es determinar cdmo estas migraciones actian como
un factor que impulsa el aumento de la informalidad econdmica en la region. La

investigacion adopta un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental
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correlacional, utilizando un modelo lineal multivariado para analizar las relaciones

entre las variables.

La muestra utilizada fue estratificada proporcionalmente y constd de 258 migrantes,
lo que permitié realizar inferencias estadisticas significativas. Los resultados
empiricos muestran que existe una relacion directa y significativa entre el aumento
del flujo migratorio interno y el crecimiento de la informalidad en la economia de
Juliaca. En particular, el incremento de la migracién interna se asocia con un mayor
grado de informalidad en el mercado laboral, asi como con el crecimiento del sector

informal en la economia.

Este crecimiento de la informalidad tiene repercusiones negativas para la ciudad,
ya que los migrantes ocupan calles y avenidas para vender productos y servicios,
lo que genera desorden urbano, congestionamiento vehicular y peatonal. En
conclusién, el estudio demuestra que las condiciones econdémicas y sociales
precarias de los migrantes internos estan directamente relacionadas con el
incremento de la economia informal, lo que afecta el desarrollo ordenado de la

ciudad de Juliaca.

Rios et al. (2021) analiza el impacto de la migracién venezolana en Colombia, la
cual ha involucrado un aproximado de mas de 1 millobn de venezolanos y
colombianos retornados. A través de un panel de datos con efectos fijos, los autores
estiman las diferencias por aporte a la productividad de la poblaciéon migrante frente
a la no migrante, cubriendo periodos entre: 2013-2019. El estudio considero los
factores como el nivel educativo, el departamento y el sector econémico en el que

los migrantes se insertan.
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Los resultados muestran que, durante el periodo 2015-2019, en comparacion la
poblacién migrante con un nivel educativo alto tuvo méas contribucion a la
productividad que la poblacién no migrante con un nivel educativo bajo. No obstante,
los autores sefialan que la existencia de un sesgo de autoseleccion, ya que los
migrantes tienden a centrarse mas en departamentos con niveles de productividad
mas altos y amplios. Para corregir este sesgo, utilizan una variable instrumental
basada en la variacién regional de las redes de migrantes existentes en 2005, asi

como el momento e intensidad de la crisis econémica venezolana.

El andlisis realizado concluye que la migracion venezolana ha tenido un impacto
positivo en la productividad laboral colombiana a corto plazo, particularmente entre
los migrantes con mayor nivel educativo. Estos hallazgos son relevantes para el
disefio de politicas migratorias que optimicen los beneficios de la integracion de la

poblacion migrante en el mercado laboral colombiano.
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2. MARCO REFERENCIAL

El impacto econdmico de los inmigrantes en la economia nacional es un tema dificil
de entender ya que ha sido objeto de estudio porq diversos autores y teorias. Este
marco tedrico explora las principales perspectivas y hallazgos en torno a la
contribucion de los inmigrantes a la economia, asi como los desafios y

oportunidades que presentan.

Teoria de la Ventaja Comparativa

La Teoria de la Ventaja Comparativa de David Ricardo argumenta que los paises
deben especializarse en producir bienes y servicios en los que tienen una ventaja
productiva relativa. En el contexto de la migracion, esta teoria ha sido aplicada para
analizar como los migrantes pueden llenar vacios en sectores especificos del
mercado laboral, lo que puede aumentar la eficiencia econ6mica y, en
consecuencia, los ingresos fiscales del pais o region receptora. Borjas (1999) ha
explorado como los migrantes pueden impactar la economia al aumentar la
produccion en sectores donde hay déficit de mano de obra, lo que puede generar

un aumento en los ingresos fiscales.

Teoria de la Migracion como Respuesta a Desigualdades Econdmicas

La teoria de Michael Todaro y John Harris sostiene que la migracion es una
respuesta racional a las desigualdades econdmicas entre regiones o paises. Las
personas migran buscando mejores oportunidades econémicas. En cuanto a las
finanzas publicas, los estudios basados en esta teoria analizan como la migracion
genera una mayor demanda de servicios publicos (salud, educacién, vivienda), lo

gue puede incrementar el gasto publico. Sin embargo, si los migrantes logran
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integrarse en el mercado laboral, pueden generar ingresos fiscales que compensen

estos gastos.

Teoria de los Efectos de la Inmigraciéon en el Mercado Laboral

George Borjas es uno de los principales investigadores sobre los efectos de la
inmigracién en el mercado laboral. Su teoria sugiere que la inmigracion puede
generar tanto efectos positivos como negativos en la economia receptora. Desde
una perspectiva fiscal, Borjas argumenta que los inmigrantes pueden aumentar la
competencia en el mercado laboral, afectando los salarios de los trabajadores
locales, pero también pueden incrementar los ingresos fiscales al contribuir con
impuestos a medida que se integran en el mercado laboral. Su enfoque se ha
centrado en el impacto de la inmigracion en sectores de baja calificacion y las

implicaciones fiscales que esto tiene.

Teoria del Capital Humano

La Teoria del Capital Humano de Gary Becker postula que las inversiones en
educaciéon y habilidades aumentan la productividad de los individuos, lo que a su
vez puede generar mayores ingresos para los gobiernos a través de impuestos. En
el caso de la migracion, la teoria sugiere que los migrantes que aumentan su capital
humano a través de la educacion o el desarrollo de habilidades pueden contribuir
significativamente a las finanzas publicas del pais receptor. Estudios recientes han
analizado como la inversion en la integracion educativa y laboral de los migrantes

puede producir retornos fiscales positivos a largo plazo.

Teoria del Impacto Social de la Inmigracion
Douglas S. Massey y Alejandro Portes han investigado el impacto social y
econdémico de la inmigracion, destacando como afecta las dinamicas sociales y

econdmicas de las comunidades receptoras. La teoria se ha utilizado para estudiar
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los efectos fiscales de la inmigracion, ya que las demandas de los servicios publicos
aumentan en las areas de salud, educacion y bienestar social. Sin embargo, una
adecuada integracion de los inmigrantes puede mitigar estos efectos y generar
beneficios fiscales a largo plazo si logran incorporarse al mercado laboral y pagar

impuestos.

Teoria de la Interdependencia Econdmica

Robert Keohane y Joseph Nye propusieron la Teoria de la Interdependencia
Econdmica, que sostiene que las economias de los paises estan cada vez mas
conectadas y que los flujos de personas, bienes y capitales afectan de manera
interdependiente a los paises. En cuanto a la migracion, esta teoria examina cémo
los paises receptores pueden beneficiarse fiscalmente de la llegada de migrantes
gue trabajan, consumen y pagan impuestos, mientras que los paises emisores
pueden sufrir la pérdida de capital humano. Esta teoria también es util para
comprender como los movimientos migratorios afectan las relaciones econémicas

internacionales y las finanzas publicas.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Lider del Sistema Integrado de Gestién
Docencia Sistema Integrado de Gestion FECHA APROBACION: Octubre de 2023



PAGINA 23
DOCENCIA DE 50

INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE )
F-DC-125 PROYECTO DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, VERSION: 2.0
MONOGRAFIA, EMPRENDIMIENTO Y SEMINARIO

3. DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente estudio adopta una metodologia mixta, combinando técnicas
cuantitativas y cualitativas, con el objetivo de analizar el impacto financiero de la
migracion en los ingresos tributarios y el gasto publico del municipio de
Bucaramanga durante el periodo 2022-2024. La investigacion se desarrolla en tres
fases: analisis de datos financieros, identificacion de variables fiscales y formulacién

de recomendaciones de politica publica.

En la primera fase, se revisaran los datos financieros de la contribucién de los
migrantes a los ingresos tributarios municipales. Para ello, se recopilaran y
analizaran registros de la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). Se examinaran impuestos locales como el impuesto de
Industria y Comercio (ICA), el impuesto predial y otros tributos indirectos. A través
de un analisis descriptivo y comparativo, se evaluard la variacion en la recaudacion
fiscal durante el periodo 2022-2024, diferenciando la participacién de la poblacion

migrante en estos ingresos.

En la segunda fase, se identificaran las variables fiscales afectadas por la migracion
en el gasto publico municipal, con especial énfasis en la demanda de servicios
publicos en areas como educacion, salud y vivienda. Se analizaran los presupuestos
municipales y los informes de ejecucion del gasto de la Alcaldia de Bucaramanga,

la Secretaria de Planeacion y los ministerios de Salud y Educacion.
La tercera fase del estudio se centrara en la formulacion de recomendaciones de
politica publica para una gestion fiscal mas eficiente y sostenible, teniendo en
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cuenta las cifras migratorias y su impacto en el presupuesto publico. Se realizara
una revision de experiencias internacionales en la gestién fiscal de la migracién en

ciudades con caracteristicas similares a Bucaramanga.
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4. DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

Para alcanzar los objetivos especificos planteados en este estudio, se seguira un
enfoque metodoldgico estructurado que permita analizar de manera integral los
efectos fiscales de la poblacion migrante en Bucaramanga. En primer lugar, se
realizara una revision de los datos financieros relacionados con la contribucion de
los migrantes a los ingresos tributarios del municipio durante el periodo 2022-2024.
Este andlisis incluira informacién sobre impuestos directos e indirectos, tasas y
contribuciones municipales, evaluando en qué medida esta poblacion ha contribuido

al recaudo fiscal local.

En segundo lugar, se identificaran y analizaran las principales variables fiscales que
se ven afectadas por la migracion, enfocandose en la demanda y el gasto publico
en servicios esenciales como educacion, salud y vivienda. Para ello, se revisaran
las cifras correspondientes al periodo 2022-2024, considerando el impacto de la
migracion en la asignacion de recursos municipales y en la capacidad del municipio

para satisfacer estas necesidades crecientes.

Con base en los hallazgos obtenidos, se formularan recomendaciones de politica
publica dirigidas a optimizar la gestidn fiscal frente al fendbmeno migratorio. Estas
propuestas buscaran garantizar una asignacion mas eficiente y sostenible del
presupuesto publico, adaptada a las dinamicas migratorias actuales, y promover la
integracion de la poblacion migrante en el &mbito socioecondmico de Bucaramanga,

contribuyendo al desarrollo del municipio y la cohesion social.
En consecuencia, se culmina con el desarrollo del objetivo general, que consiste en
evaluar los efectos fiscales de la migraciéon en Bucaramanga entre 2022 y 2024, a
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través de un analisis detallado de su impacto en los ingresos y gastos publicos. Este
objetivo busca proporcionar una comprensién integral de cémo los flujos migratorios
han influido en las finanzas locales, permitiendo la formulacion de estrategias
fiscales adaptadas a las nuevas dinamicas poblacionales, con miras a mejorar la

asignacion de recursos Y la eficiencia en la ejecucion del presupuesto municipal
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5. RESULTADOS

5.1. CONTRIBUCION DE LOS MIGRANTES A LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

En Bucaramanga, para la integracion de la poblacion migrante, particularmente de
origen venezolano, ha tenido un impacto significativo en diversos sectores,
incluyendo el econémico. En términos tributarios, aunque no hay cifras especificas
gue detallen la contribucion de los migrantes a los ingresos fiscales de la ciudad, se
destaca su participacion en actividades econémicas formales e informales, lo que
indirectamente influye en la dinamica tributaria local (Portal de Datos Sobre
Migracion, 2022).

La ciudad ha implementado estrategias multisectoriales para promover la inclusion
econdmica de los migrantes, fomentando su participacion en mercados laborales y
apoyandolos en la generacién de ingresos. Estas iniciativas mejoran la calidad de
vida de los migrantes, y fortalecen la economia local al incrementar el consumo y
dinamizar sectores como el comercio y los servicios. Ademds, eventos de
networking y colaboracién entre sectores publico, privado y académico han sido
clave para consolidar alianzas estratégicas y aprovechar el potencial de la migracién
como motor de desarrollo regional (Banco de la Republica, 2020)

El impacto de la migraciéon de venezolanos en Bucaramanga puede observarse en
varios aspectos econdémicos y sociales de la ciudad. A continuacién, se presentan

cifras y andlisis que respaldan el efecto de esta poblacion en la region:
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5.1.1. TAMANO DE LA POBLACION MIGRANTE

Segun datos recientes, en Bucaramanga y su area metropolitana se estima que
residen aproximadamente 65,000 migrantes venezolanos, lo que equivale a cerca
del 11% de la poblacion total de la ciudad. Esta cifra representa una de las
concentraciones mas altas de migrantes en Colombia (Alcaldia de Bucaramanga,
2022).

Figura 1

Migrantes Venezolanos en Santander

Ao
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Venezolanos en Venezolanos en
Colombia Santander

4% Del total de venezolanos en el pais se
encuentran en Santander.

51 % De los venezolanos en el departamento de
Santander se encuentran en Bucaramanga
(60.809 R&M con vocacion de permanencis

80 Puesto ocupa Santander por
concentrar el mayor niumero de habitantes
venezolanos a nivel departamental.

80 Puesto ocupa Bucaramanga por
concentrar el mayor numero de
habitantes venezolanos a nivel municipal.

Tomado de (GIFMM, 2024)
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Recientemente se demostré en datos realizados que los migrantes que permanecen
en Bucaramanga, segun datos mostrados por la plataforma R4V y Migracién
Colombia, se localizan en su mayoria en sectores de la ciudad cuya estratificacion
socioecondmica corresponde a poblacion de bajos recursos. Mas del 20 % se ubica
hacia sectores denominados como Ciudad Norte, el 10 % en Morrorico y el 15 % en

el sector que bordea la escarpa occidental de la meseta (UNAB, 2022).

5.1.2. IMPACTO ECONOMICO EN EL EMPLEO Y EL COMERCIO INFORMAL

Un estudio indica que el 54% de los migrantes en la ciudad participan en actividades
econdmicas informales, contribuyendo significativamente al comercio y servicios
locales. Sin embargo, esta informalidad también supone un reto para capturar
ingresos tributarios directos a través de mecanismos fiscales tradicionales (El
Venezolano, 2024).

Figura 2
Tasa de desempleo por edad: migrantes
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5.1.3. APORTES TRIBUTARIOS INDIRECTOS

Aunque no hay cifras especificas sobre el monto exacto de contribuciones tributarias
de los migrantes, su participacion en el consumo local aumenta la recaudacion de
impuestos como el IVA en productos y servicios. Ademas, aquellos que han logrado
formalizar sus negocios o empleos contribuyen al recaudo de impuestos como ICA

e impuesto predial

5.1.4. INICIATIVAS DE INCLUSION ECONOMICA

Bucaramanga ha desarrollado estrategias para integrar a los migrantes en la
economia formal, incluyendo ferias de empleo y emprendimiento. Estas politicas
han permitido a una fraccién de la poblacion migrante acceder a empleos formales,
aumentando su contribucion directa a las finanzas locales. Con alianza de Migracién
Colombia se han entregado mas de 2.000 Permisos Por Proteccion Temporal (PPT),
gue permite el acceso a salud, educacion y empleo (por partes de la Alcaldia de

Bucaramanga, 2022).

5.1.5.RETOS PARA LA GESTION TRIBUTARIA

La alta informalidad de la poblacion migrante limita el potencial de recaudacion fiscal
directo. No obstante, los esfuerzos por promover la formalizacion de negocios y

empleo en este grupo podrian incrementar su contribucion en los préximos afos
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Figura 3
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Tomado de (UNDP, 2024)

Durante 2021, se observa que la poblacion migrante ha experimentado un aumento
en la informalidad de 0,8 p.p., al igual que los residentes, en donde aumento 0,4
p.p. Esto es consecuente con el incremento de la posicion trabajador independiente
dentro de la poblacion migrante y muestra que los migrantes han sufrido una

precarizacion en sus condiciones laborales (UNDP, 2024).
5.2. VARIABLES FISCALES AFECTADAS POR LA MIGRACION

Para analizar las variables fiscales afectadas por la migracion en la demanda de
servicios publicos y el gasto publico municipal en Bucaramanga durante el periodo
2022-2024, es importante considerar las siguientes areas clave:

5.2.1. EDUCACION

Variables Fiscales en el Sector Educativo
La migracion venezolana ha generado una presion significativa sobre el sistema

educativo de Bucaramanga. Segun la Secretaria de Educacion, los estudiantes
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migrantes representan actualmente el 18.5% de la matricula en instituciones

publicas, un incremento del 20% respecto a 2022.

Segun la Secretaria de Educacién (2023), datos estadisticos dicen que durante el
primer trimestre del afio 2023, se realizaron matriculas en las Instituciones
Educativas Oficiales de Bucaramanga y mas de 9.000 estudiantes son de otros
paises diferentes a Colombia, entre los cuales, mas del 90% estudiantes son de

origen venezolano.

Tabla 1
Poblacion Migrante
Pais de origen Total matriculados
Colombia 66.132
Venezuela 9.082
Otros 80
Total 75.294

Tomado de (Secretaria de Educacion, 2023).

Infraestructura Escolar

Solo en 2024, cerca de 22.042 migrantes en Bucaramanga, incluyendo 8.816 nifios,
nifnas y adolescentes, se han beneficiado de las diversas acciones del Programa de
Estabilizacion Comunitaria (CSA). Este programa ha facilitado el proceso de
obtencion del Permiso de Proteccién Temporal mediante jornadas de pre-registro,
registro biométrico y entrega de documentacion, brindando asi un apoyo integral a

la poblacion migrante (OIM, 2024).

Materiales y Personal Docente
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e 270 refugiados y migrantes fueron matriculados en instituciones educativas
formales o en programas de educacion alternativa o no formal

e 48 NNA refugiados y migrantes recibieron apoyo con suministros de
educacion (GIFMM , 2024)

Programas de Integracién
Se implementaron programas de apoyo integral con una inversion de $350 millones,
gue incluyen:

e Acompafiamiento psicoldgico

e Programas de nivelacién académica

e Talleres de integracion cultural

Desafios Identificados
El Observatorio Educativo de la UIS destaca que la integracion de estudiantes
migrantes implica:

e Disefio de curriculos flexibles

e Formacion docente en multiculturalidad

e Atencion a barreras linglisticas y culturales

Proyecciones
Para 2025 se estima un incremento adicional del 15% en la poblacién estudiantil
migrante, lo que requerird una inversion proyectada de $2,000 millones en

infraestructura y programas de integracion.

5.2.2. SALUD

Impacto en Atencion Médica de Urgencias
La poblacion migrante venezolana en Bucaramanga ha generado una presion

significativa sobre los servicios de urgencias hospitalarias. Segun el informe de la
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Secretaria de Salud Municipal, entre 2022 y 2024, los hospitales de la ciudad
reportaron un incremento del 15% en la atencibn a pacientes migrantes,
principalmente sin afiliacion al sistema de salud colombiano. Este fendmeno ha
obligado a las instituciones de salud a destinar recursos adicionales para atender

una poblacién altamente vulnerable (OIM, 2024).

Segun el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, existen 72.301 personas
refugiadas y migrantes afiliados al SGSSS en el departamento de Santander: 80 %
régimen subsidiado y 20% régimen contributivo (GIFMM , 2024).

El Hospital Universitario de Santander revel6 que durante 2023, aproximadamente
el 22% de las atenciones de urgencias correspondieron a migrantes, con un costo
promedio por atencion de $350,000 pesos. Las patologias mas recurrentes incluyen
enfermedades respiratorias, desnutricion y problemas de salud mental, asociados a

las condiciones de precariedad y desplazamiento de esta poblacion (HUS, 2024).

Cobertura de Programas Preventivos:

La alta vulnerabilidad socioecondmica de los migrantes ha generado una demanda
critica de programas de salud preventiva. La Secretaria de Salud de Bucaramanga
implementd estrategias especificas para atender esta poblacion, incluyendo
jornadas de vacunacién, control prenatal y programas de salud sexual y

reproductiva.

Datos oficiales indican que durante 2023 se aplicaron mas de 5,000 vacunas a
poblacion migrante, con un énfasis especial en esquemas de vacunacion infantil y
control de enfermedades como el sarampién y la tuberculosis. Se estima que la
inversidbn municipal en estos programas superé los $450 millones de pesos,

representando un 18% mas de lo presupuestado inicialmente.
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Sostenibilidad Financiera del Sistema de Salud

La cobertura de servicios médicos para migrantes sin una fuente asegurada de
financiacion plantea un desafio significativo para la sostenibilidad financiera del
sistema de salud local. EI Concejo Municipal de Bucaramanga ha discutido
extensamente esta problemética, reconociendo la necesidad de encontrar

mecanismos de financiacién alternativos.

Un estudio de la Universidad Industrial de Santander estimé que el gasto adicional
en atencion médica para migrantes representé aproximadamente $2,100 millones
de pesos en 2023, recursos que debieron ser cubiertos principalmente por el
presupuesto municipal. Esta situacion ha generado la necesidad de realizar

reasignaciones presupuestales y buscar fuentes de financiacién complementarias.

Desafios y Perspectivas
e 7.800 personas fueron asistidas con consultas de atencion primaria de salud.
Por otro parte
e 1.500 personas refugiadas y migrantes recibieron insumos de salud (GIFMM
, 2024).

5.2.3. VIVIENDA

Variables Fiscales en Infraestructura Habitacional

La migracion venezolana ha generado una presion significativa sobre la oferta de
vivienda social en Bucaramanga. Segun datos de la Alcaldia Municipal, el nUmero
de solicitudes de vivienda por parte de poblacién migrante se incrementd en un 30%
desde 2022, lo que representa un desafio critico para la planeacion urbana y la

asignacion de recursos publicos.
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El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal revel6 que los migrantes
se concentran principalmente en sectores vulnerables como los barrios comuneros,
Nelson Mandela y Villa Rosa, donde la densidad poblacional ha aumentado
considerablemente. Esta concentracién ha obligado a redisefar estrategias de
vivienda social y destinar recursos adicionales para atender las necesidades

habitacionales.

Programas de Arrendamiento y Subsidios

En respuesta al incremento de la demanda, el municipio ha implementado
programas de subsidios parciales de arrendamiento especificamente dirigidos a
poblacién migrante. El presupuesto destinado a estos programas aumenté de $300
millones en 2022 a $750 millones en 2024, representando un incremento del 150%

en la inversion municipal.

La Secretaria de Vivienda ha desarrollado tres lineas principales de intervencion:
e Subsidios parciales de arrendamiento
e Mejoramiento de viviendas en zonas de alta concentracion migratoria

e Programas de integracion habitacional

Impacto Financiero y Urbano

El estudio del Observatorio Urbano de la Universidad Industrial de Santander estimo
que la inversion adicional en infraestructura habitacional para migrantes representa
aproximadamente el 8.5% del presupuesto de inversion social municipal para 2024.
Las proyecciones indican que, sin una intervencion estructural, la presion
habitacional podria incrementarse hasta un 40% en los proximos dos afios, lo que
exigird una reconfiguracién significativa de las politicas publicas de vivienda en

Bucaramanga.
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5.3. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Para gestionar de manera mas eficiente y sostenible el impacto fiscal de la
migracion en Bucaramanga, es necesario desarrollar politicas publicas que integren
estrategias econdmicas, sociales y administrativas. A continuacién, se presentan

recomendaciones organizadas en areas clave:

5.3.1. INCREMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL

Una estrategia clave para aliviar la presion fiscal local es la busqueda de
financiamiento externo. Bucaramanga puede establecer alianzas con organismos
internacionales como ACNUR,

UNICEF y el Banco Mundial para financiar programas en areas criticas como salud,
educacion y vivienda. Ademds, participar en programas de asistencia técnica
internacional permitira optimizar la gestion de recursos publicos (Velasco &
Almonacid, 2021).

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia) ha desempefiado un papel importante en la gestion y la cooperacion
internacional, facilitando la articulacion entre entidades gubernamentales y
organismos internacionales para el desarrollo de proyectos en diversas areas (APC
Colombia, 2020)

5.3.2. PROMOVER LA FORMALIZACION Y GENERACION DE EMPLEO

Ampliar la base tributaria es esencial para incrementar los ingresos municipales.
Para lograrlo, se deben crear incentivos que fomenten la formalizacién de negocios
liderados por migrantes y diseflar programas de capacitacion laboral para

integrarlos en sectores econdmicos estratégicos. Paralelamente, se pueden
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establecer microcréditos para apoyar emprendimientos formales. Esto no solo
estimularia la economia local, sino que incrementaria la recaudacion de impuestos
como el ICA (Mincit, 2021).

El Gobierno Nacional ha implementado diversas iniciativas para apoyar la
formalizaciéon y el emprendimiento de la poblacion migrante. Por ejemplo, se ha
diseflado un programa piloto de empleabilidad y emprendimiento rural que permite
la contratacion formal de poblacion migrante y ofrece servicios agricolas a domicilio

en el sector cafetero (Mincit, 2021).

Ademas, la Ley de Inversibn Social aumentara el apoyo econdémico para la
generacion de empleo, beneficiando a micro y pequefias empresas y a empleados,
lo que contribuye a la formalizacion laboral y al incremento de la base tributaria
(Mintrabajo, 2021).

5.3.3. OPTIMIZAR EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

La creciente demanda de servicios educativos requiere una asignacidn mas
eficiente de recursos. Se recomienda priorizar la construccién y adecuacion de
infraestructura escolar, asi como implementar tecnologias educativas que permitan
ampliar la cobertura a menores costos. Estas medidas contribuirian a reducir el
déficit en infraestructura escolar, facilitando la integracion de estudiantes migrantes

en el sistema educativo sin comprometer la calidad del servicio.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, en 2023, los estudiantes migrantes
venezolanos matriculados en Colombia crecieron un 6,6%, y en 2024, hasta julio, el
aumento fue del 3,5% respecto a 2022. Este aumento sostenido demanda una
mayor inversion en infraestructura educativa para garantizar la calidad y cobertura

del servicio educativo (Universidad Javeriana, 2024).
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5.3.4. REFORZAR EL SISTEMA DE SALUD PUBLICA

El acceso a la salud es un desafio clave, especialmente con la creciente presion
sobre los servicios municipales. Implementar un sistema de identificacion para
migrantes ayudaria a planificar mejor la atencién y gestionar recursos. También
seria util establecer tarifas diferenciadas para servicios no esenciales y solicitar
fondos adicionales del Sistema General de Participaciones para cubrir el déficit en
programas preventivos y atenciébn primaria. Estas acciones mejorarian la
sostenibilidad financiera del sistema de salud, al tiempo que garantizarian la

atencion adecuada para todos.

En Colombia, el Permiso por Proteccion Temporal (PPT) es un documento que
autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el pais y ejercer actividades
legales, incluyendo el acceso a servicios de salud. Este permiso facilita la
identificacién y regularizacién de los migrantes, permitiendo su inclusién en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) (Cancilleria, 2021).

5.3.5.IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE VIVIENDA ACCESIBLE

La vivienda es otro sector critico donde se observa una alta demanda,
especialmente en asentamientos informales. Para abordar esta situacion, se
pueden desarrollar proyectos de vivienda social en colaboracion con el sector
privado y establecer esquemas de arriendos subsidiados para familias vulnerables.
Estas politicas reducirian los costos asociados con el crecimiento desordenado y
mejorarian las condiciones de vida tanto de los migrantes como de la poblacion

local.
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En Bucaramanga, se han implementado proyectos de VIS que incluyen
apartamentos y casas en conjunto cerrado con zonas sociales como piscina, salén
social y gimnasio. Estos proyectos estan destinados a familias de ingresos medios
y bajos, ofreciendo soluciones habitacionales accesibles y de calidad (Constructora
Bolivar, 2022).

5.3.6. MONITOREO Y EVALUACION FISCAL

Finalmente, la implementacion de un sistema de monitoreo fiscal permitiria medir
peridbdicamente el impacto de la migracion en los ingresos y gastos municipales. La
creacion de un observatorio local dedicado a analizar tendencias y proyecciones
relacionadas con la poblacion migrante facilitaria una asignacion mas eficiente de
los recursos y fortaleceria la formulacion de politicas basadas en evidencia.

En Bucaramanga, la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios, establecida por
el Decreto 052 de 2020, su objetivo principal en la articulacion de acciones de
proteccion y promocién de los derechos de la poblacién migrante y de acogida. Esta
mesa, presidida por el Secretario de Desarrollo Social, se reine bimensualmente y
es de caracter consultivo, integrando a las maximas autoridades de las secretarias
del Interior, de Educacion y de Salud. Ademas, asisten representantes de
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales que operan en la
ciudad (Publications, 2021).

5.4. EFECTOS FISCALES DE LA MIGRACION EN BUCARAMANGA

El andlisis de los efectos fiscales de la migracion en Bucaramanga durante el
periodo 2022-2024 revela una serie de transformaciones significativas tanto en los
ingresos como en los gastos municipales. La presencia de aproximadamente
35,000 migrantes venezolanos ha generado un impacto complejo que requiere una

comprension detallada de sus efectos sobre la economia local. A través de este
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cuadro, se resumen los principales efectos fiscales derivados de la migracion,

destacando tanto

las oportunidades como los

desafios que enfrenta la

administracion municipal para integrar a esta poblacion y gestionar los recursos de

manera efectiva.

Tabla 2

Efectos Fiscales de la Migracion en Bucaramanga

Efecto Fiscal

Descripcion

Observaciones

Aumento en los

El incremento en la base

tributaria, particularmente en el

El aumento en la base

tributaria es positivo, pero

_ impuesto de industria y | depende de la
ingresos _ o L ]
_ _ comercio, ha sido impulsado por | formalizacion de  mas
tributarios o o _ _

las actividades econOmicas de | migrantes en el sistema

los migrantes. econoémico.

El aumento de la poblacion | Se necesita una
Presibn  sobre | migrante ha generado una | planificacién adecuada
los servicios | mayor demanda de servicios | para afrontar la presion
publicos publicos, como salud vy |adicional en los servicios

educacion. publicos.

Contribucion al

Los migrantes han contribuido

significativamente a los ingresos

La contribucién tributaria es

significativa, pero puede

impuesto de | o
_ _ fiscales del municipio, con un | aumentar con un mayor
industria y ) L

) aumento aproximado de $1,200 | grado de formalizacion de
comercio _ _

millones durante 2023. los migrantes.

Incremento  en | Los aumentos en el presupuesto | Se requiere una asignacion
las inversiones | para los servicios de salud, | eficiente de recursos para
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en sectores | educacion y programas sociales | asegurar la sostenibilidad

estratégicos

han sido necesarios debido al
crecimiento de la poblacién

migrante.

de los servicios publicos.

de

en

Presencia
poblacién
edad productiva

El 68% de los migrantes en
Bucaramanga estan en edad
productiva, lo que representa un
aporte potencial significativo al

mercado laboral.

La inclusion de migrantes

en el mercado laboral
puede ser beneficiosa a
largo plazo si se mejora la

formalizacion.

Limitaciones del

Existen limitaciones en el

registro de los migrantes, lo que

Es necesario mejorar el

registro de los migrantes

subregistro de | ] .
_ impide un célculo exacto de su | para una mejor toma de
migrantes . _ o o
impacto fiscal y econémico. decisiones.
La informalidad laboral
La informalidad laboral de | representa una barrera
Informalidad muchos migrantes dificulta la | para una correcta
laboral identificacibn precisa de sus | estimacién de los ingresos

contribuciones fiscales. fiscales derivados de los

migrantes.

El impacto de la migracién en las finanzas municipales de Bucaramanga ha
generado tanto oportunidades como retos. Mientras que la poblacion migrante ha
contribuido positivamente al aumento de la base tributaria y al crecimiento de los
ingresos fiscales, también ha puesto presidn sobre los servicios publicos esenciales,
lo que requiere una asignacion eficiente de recursos. Ademas, la presencia de
migrantes en edad productiva presenta una oportunidad para el mercado laboral
local, aunque los desafios derivados de la informalidad laboral y el subregistro de

informacion migratoria aun deben ser abordados. La gestion efectiva de estos
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efectos fiscales sera clave para garantizar el desarrollo sostenible de la ciudad y la
integracion exitosa de la poblacion migrante.
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6. CONCLUSIONES

Los migrantes venezolanos han tenido una contribucién significativa a los ingresos
tributarios del municipio de Bucaramanga, particularmente en el impuesto de
industria y comercio, gracias a su participacion en actividades economicas tanto
formales como informales. La contribucion de la poblacién migrante en términos
tributarios ha sido positiva, pero esta condicionada a la formalizacion de mas

migrantes en la economia local para seguir incrementando estos ingresos.

La migracion ha ejercido una presion significativa sobre los servicios publicos en
Bucaramanga, especialmente en los sectores de salud, educacién y vivienda. El
aumento de la poblacibn migrante ha requerido una mayor inversidn en
infraestructura y programas sociales. Ademas, la migracion ha obligado a una
reevaluacion y ajuste de las partidas presupuestales para asegurar que los servicios
sean suficientes para la poblacién creciente.

Para mejorar la gestion fiscal y garantizar la sostenibilidad en el contexto de la
migracion, se recomienda implementar politicas que fomenten la formalizacion
laboral de los migrantes, lo que incrementaria su contribucién fiscal y reduciria la
informalidad. Es fundamental también crear esquemas de financiacion y subsidios
para apoyar los servicios publicos adicionales que la migracidn genera,

especialmente en los sectores de salud, educacion y vivienda.

La migracibn en Bucaramanga ha representado tanto un desafio como una
oportunidad para las finanzas municipales. En términos de ingresos, los migrantes
han contribuido significativamente a la base tributaria, pero esta contribucion podria

aumentar con un mayor nivel de formalizacion. En cuanto a los gastos, la presion
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sobre los servicios publicos ha sido considerable, o que ha requerido un reajuste
en el presupuesto para atender a la creciente demanda de servicios en sectores
clave. Por lo tanto, es necesario adoptar politicas publicas que optimicen la
integracion de la poblacion migrante en la economia local, mejoren la eficiencia en
la asignacion de recursos y garanticen la sostenibilidad de los servicios publicos.
Estas estrategias deben ser flexibles y basadas en datos, permitiendo un manejo

fiscal més eficiente frente a los retos que plantea la migracion.
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7. RECOMENDACIONES

Es fundamental mejorar los mecanismos de registro y seguimiento de los migrantes,
promoviendo su integracion en el sistema tributario a través de incentivos fiscales.
Implementar programas de sensibilizacion sobre la importancia de la formalizacion
y la correcta declaracion tributaria de los migrantes, asi como el fortalecimiento de
la educaciodn fiscal, contribuird a aumentar la base tributaria y optimizar los ingresos

municipales.

Se debe desarrollar un sistema de monitoreo de la migracion que permita prever la
demanda de servicios y ajustar el presupuesto municipal de manera eficiente. A su
vez, es importante destinar recursos especificos para proyectos de infraestructura
y programas sociales dirigidos a la integracion de migrantes, priorizando areas clave

como la salud, la educacion y la vivienda.

El gobierno local debe implementar politicas fiscales que fomenten la inclusién
econdmica de los migrantes, como programas de formacion laboral y apoyo a la
formalizacién del empleo, junto con incentivos para pequefias y medianas empresas
gue contraten a migrantes. También se recomienda la creacion de un fondo especial
para atender los costos adicionales derivados de la migracién en los servicios

publicos y la infraestructura social.

Para garantizar una gestion fiscal eficiente y sostenible, es esencial establecer un
enfoque integral que combine la formalizacion del empleo, la mejora en los registros
migratorios y la asignacion eficiente de recursos. Ademas, la colaboracion con
organismos internacionales y el fortalecimiento de las politicas de integracion social

y economica de los migrantes permitira no solo optimizar los ingresos fiscales, sino
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también mejorar la calidad de vida de los migrantes y la poblacion local,
favoreciendo el desarrollo urbano y social de Bucaramanga a largo plazo.
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