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Resumen Ejecutivo 
 

El fin de este estudio es identificar las oportunidades de negocio en la contratación estatal 

en Colombia, durante el año 2021, para el Ingeniero Topógrafo, a partir del análisis de la 

del gasto público en consultoría topográfica. 

 

 Se determina un buscador de contratos para extraer una base de datos, en donde se 

genera una matriz general que contienen todos los contratos publicados por el SECOP 

en el año 2.021, que incluyen los sectores de la Ingeniería e Industria, la cual se depura 

a medida que el análisis lo requiera, resultando al final los contratos de consultoría en 

topografía, subdivididos en las diferentes modalidades de contratación para tener un 

panorama más detallado de cada uno de ellos. 

 

Se identificaron los ítems necesarios a tener en cuenta en cada modalidad de contrato, 

para algunos se tuvo en cuenta experiencia general y/o especifica si la mostraba, número 

de proveedores, unidades a contratar, tiempo de ejecución, indicadores financieros, entre 

otros, estos datos fueron extraídos ingresando a cada link del contrato. Se hicieron 

comparaciones entre modalidades y los promedios de cada uno de los puntos 

seleccionados para el estudio. 

 

Se concluyó que, en los departamentos de Colombia, en cinco de ellos está concentrada 

la mayoría de los contratos. En cuatro departamentos no se contrató con el estado. La 

modalidad con mayor cantidad de contratos fue la de mínima cuantía. Santander llegó a 

ocupar en el año 2021 el puesto número 10, estando con esto por encima de la media, 

pero con una participación discreta para Bucaramanga y su área metropolitana con tan 

solo el 0,16% de la contratación total. 

 

Palabras Clave. Contratación Pública, Secop, Mínima Cuantía, Concurso de Méritos, 

consultoría Topográfica. 
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Introducción 

 

Las entidades públicas, buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 

eficiente prestación de los servicios públicos, una finalidad, tal vez la más importante de 

la contratación pública en Colombia: ley 80 de 1.993 artículo 3. Para ello demandara, 

bienes, servicios y consultorías. 

  

Por consiguiente la forma en la que las entidades estatales escogerán a sus consultores 

está regulada bajo 4 formas de contratación: Licitación pública, Concurso de Méritos, 

Selección abreviada, Mínima Cuantía y Contratación directa. 

 

En esta investigación se encontraron 361 contratos de Consultoría Topográfica, por valor 

de $   32.980.177.977, en todas sus formas de contratación fueron publicados en el año 

2.021 a través del SECOP, presupuesto inicial que configura las oportunidades de 

negocios para los Ingenieros Topógrafos. 

 

Finalmente se debe resaltar que Cuando la administración pública, contrata servicios 

especializados de asesoría, se define como Consultoría. Conclusión a la que se llega, 

según la sentencia de la Corte Constitucional Sentencia C-326 -97 10 de julio de 1997: 

 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE CONSULTORIA-Diferencias 

  

…Los contratos de consultoría se pueden celebrar con personas naturales o jurídicas, 

mientras que los contratos de prestación de servicios sólo pueden celebrarse con 

personas naturales. El objeto de los contratos de consultoría no está relacionado 

directamente con las actividades de la entidad que los requiere, o con su funcionamiento, 

a través de ellos la administración contrata servicios especializados de asesoría, 

interventoría, gerencia de obra o de proyectos, o la elaboración de estudios y 

diagnósticos, que no siempre coinciden en su contenido con la órbita de las actividades 
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propias de la entidad contratante; para ello recurre a personas naturales o jurídicas 

especializadas en una determinada materia, las cuales ofrecen conocimientos y 

experiencia en una específica área o actividad;…” 

 
Para esta investigación se realizó una inteligencia de mercados, con base en un servicio de 

búsqueda de contratos de Topografía, sobre el portal del electrónico del SECOP, que 

extrajo una matriz en Excel de toda la información publicada entre el 1 de enero de 2.021 y 

el 31 de diciembre de 2.021. Se procedió a ordenarla de acuerdo con los objetivos 

planteados que buscan la caracterización de la Consultoría en Topografía contratada en 

Colombia en este periodo de tiempo. 

La finalidad por lo anterior expuesto es aportar valor al Ingeniero Topógrafo, pues 

caracteriza la consultoría Topográfica contratada, en el año 2.021, por el Estado 

Colombiano, e identifica cuales son las oportunidades de negocios que se presentaron en 

el último año con las diferentes entidades estatales, presupuesto necesario para que el 

Ingeniero en Topógrafo, lo tome como un estudio de mercados, que le permitirá diseñar, 

mejorar, orientar y aplicar a su modelo de negocio y/o a sus planes estratégicos para su 

desarrollo profesional y/o empresarial. 
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Descripción Del Trabajo De Investigación 

 

1.1 Descripción del Problema 

 

El Ingeniero Topógrafo al iniciar su ejercicio profesional, puede encontrar oportunidades de 

negocio en el sector público y privado. Para el sector público puede consultarlo a través del 

sistema electrónico de contratación pública SECOP. Sin embargo, este sistema resulta muy 

complejo y extenso en información contractual, que, si bien permite la búsqueda de 

contratos publicados por filtros, estos no se pueden extraer compilados. Además, muchas 

veces estas consultas realizadas no arrojan los resultados que se solicitan. 

 

Dicho lo anterior, el Ingeniero Topógrafo carece de información ordenada de contrataciones 

estatales en consultoría topográfica, por lo tanto, surge la necesidad de brindar una solución 

que le permita analizar estas oportunidades de negocio en el sector estatal. 

 

Se investigó, que en el sistema electrónico de contratación pública SECOP, en el año 2.021, 

se registraron compras por más de 165 billones de pesos, según el plan anual de 

adquisiciones, PAA, vigencia 2021.(Colombia compra,2022) 

 

Lo anterior nos ubica en los montos de contratación, ahora nos interesa saber de ese total 

cuanto fue destinado a consultoría topográfica. Lo cual nos conduce a la siguiente pregunta: 

 

¿Cuáles fueron las oportunidades de negocio en la contratación estatal, para los Ingenieros 

Topógrafos,  en lo que confiere a las consultorías Topográficas en el año 2021? 
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1.2 Justificación 

 

El perfil del Ingeniero en Topografía de las Unidades Tecnológicas de Santander, 

consecuente con las competencias y los resultados esperados para el desempeño 

laboral, puede desarrollarse como proveedor del estado y de la empresa privada en 

cuanto a servicios de Consultoría Topográfica. Requiere de habilidades y conocimiento 

de estos procesos de contratación y de la interacción dinámica con los portales del 

SECOP I y SECOP II, para convertirse en un proponente, aumentar su participación en 

estos concursos y las probabilidades de ganarlos. 

 

Como proponente el Ingeniero en Topografía, persona natural y/o persona jurídica, 

puede contribuir con su participación y/o veeduría, a un mayor control y supervisión de 

la contratación estatal, en pro de la lucha contra la corrupción en Colombia. 

 

LEY 1014 DE 2006: Definición: La educación debe incorporar, en su formación teórica 

y práctica, lo más avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté 

en capacidad de crear su propia empresa, adaptarse a las nuevas tecnologías y al 

avance de la ciencia, de igual manera debe actuar como emprendedor desde su puesto 

de trabajo. 

 

Este proyecto se desarrolla dentro de las líneas de investigación definidas por el grupo 

GRIMAT, al cual está adscrito el programa de Ingeniería en Topografía, donde se 

plantea como un estudio a las contrataciones hechas dentro del territorio colombiano. 

 

1.3 Objetivos 

 

1.3.1 Objetivo General 

 

Identificar las oportunidades de negocio en la contratación estatal, para los Ingenieros 
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Topógrafos, mediante la creación de una matriz de información, que caracterice la 

consultoría topográfica contratada y publicada en el SECOP durante el año 2.021. 

 

1.3.2 Objetivos Específicos 

 

1. Identificar los contratos de Consultoría Topográfica publicados en el año 2021, 

mediante una inteligencia de mercados sobre el SECOP y el uso de un software 

de búsqueda especializado para la creación de una base de información.  

 

2. Diseñar una matriz de la consultoría Topográfica en Colombia, encontrada en la 

inteligencia de mercados investigada, que describa los procesos publicados, el tipo 

de portal empleado: SECOP 1 o SECOP 2, su objeto contractual, su cuantía, 

entidad contratante, para realizar un análisis de esta información. 

 

3. Clasificar la información de esta matriz, por portal empleado, SECOP 1 o SECOP 

2, que describa: tipo de proceso de selección, fecha de publicación, alcance y/o 

actividad contratada, su cuantía, a través de filtros de información, para realizar un 

estudio de caracterización. 

 

4. Determinar los requisitos técnicos, jurídicos y económicos, a través del estudio de 

caracterización, para conocer el perfil que se requiere para ser proveedor del 

estado colombiano en Consultoría en Topográfica. 

 

 

1.4 Estado Del Arte 

 

Se citan las siguientes publicaciones de ámbito internacional y nacional, referentes o 

similares a la investigación  realizada. 
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Gobierto (2022). En este informe en España alrededor de 14000 contratos se adjudicaron 

en diciembre 2021, 5.71% del total de contratos en 2021 corresponden a servicios de 

arquitectura, construcción, ingeniería e inspección. 

 

Contralacorrupcion (2022) presentan que el 2021 México utilizo 20.598 millones en 

contrataciones estatales, de los cuales el 56.7% fue licitado ante el público. 

 

Dipres(2022) se observa que en chile para el 2021 ingreso en miles 9.202.404 para 

contrataciones estatales 

 

La Organización para la economía cooperación y desarrollo (OCDE, 2022) “ayuda a los 

gobiernos en la reforma de sus sistemas de contratación pública con la finalidad de 

garantizar el crecimiento sostenible e inclusivo a largo plazo, así como la confianza en el 

gobierno” Esta organización enfatiza en la correcta contratación pública en miras de 

mejorar la confianza en el país que ayuda. 

 

Referente al gasto público los países generalmente le dan un porcentaje del PIB 

(Producto Interno Bruto) 

 

En argentina como en muchos países hay un marco normativo para la contratación con 

el estado, entre los cuales está la garantía del mantenimiento de la oferta (boletinoficial, 

2022)  

 

Existe la red interamericana de compras gubernamentales (RICG, 2022) entre los cuales 

están: Brasil, Argentina, Chile, Ecuador, Bolivia, México, Estados Unidos, Perú, Panamá, 

Uruguay, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Jamaica, 

Nicaragua, Paraguay, Suriname, ST. Lucia, Barbados ,Belice, etc. 
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Se enfoca en el marco regulatorio de los países miembros, métodos de contratación, 

herramientas del sistema electrónico de compras públicas, informe de gestión por año, 

cooperaciones, etc. 

 

GeoBuiz (2019).Informe que destaca el tejido de la industria geoespacial, la dinámica del 

mercado de inteligencia de ubicación, el mercado geoespacial en la industria AEC y una 

evaluación comparativa de 75 países sobre su preparación geoespacial, es decir, los 

países Geoespacial Índice de preparación -19. El informe presenta un análisis 

armonizado y en profundidad de la industria geoespacial y su relevancia en el mercado 

de Inteligencia de ubicación y en la industria AEC, que cubre tecnologías, infraestructura, 

políticas, impulsores, usuarios, desafíos, tendencias e innovaciones. 

 

Rodríguez (2.017) indica que  “La corrupción en la contratación pública ha sido un 

fenómeno que, aunque no es para nada nuevo, actualmente es materia de interés a nivel 

nacional e internacional debido al avance que ha tenido en cada uno de los campos de 

acción a nivel de la Administración Pública. Tal es su avance, que las formas delictuales 

a través de las cuales se manifiesta dejan con asombro hasta a los países más 

desarrollados en materia normativa y contractual.” 

 

Bahamón (2018) indica que “El derecho de la contratación estatal constituye desde hace 

algunos años un importante campo de estudio al interior de la Doctrina y Jurisprudencia 

propia del derecho administrativo. Este, tiene su génesis teórica en el derecho de los 

contratos del derecho privado y, sin embargo, se ha separado de este a tal punto que ha 

roto con la tradicional autonomía de la voluntad de aquellos para dar lugar a una relación 

contractual supeditada a principios de orden público al interior de la cual, se otorga a la 

administración una serie de facultades exorbitantes o extraordinarias que excluye, toda 

posibilidad, de igualdad entre las partes contratantes.” 



 

DOCENCIA PÁGINA 18  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

Marco Referencial 

 

1. Marco teórico. 

 

Concurso de Méritos: Es un procedimiento de selección que deben realizar las 

entidades estatales para escoger consultores y proyectos. 

 

Consultoría Topográfica: Enfocada en la Realización de trabajos de campo referente 

a ingeniería y arquitectura. Plasmar en un plano  la realidad de un terreno 

 

Código del Comercio -Registro mercantil. Generalidades sobre la creación y tipos de 

empresa en Colombia y su registro mercantil, tanto para personas naturales como 

para personas jurídicas. 

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratación Pública 

Mínima Cuantía: La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento 

con términos cortos para escoger al contratista, siempre que el valor de la adquisición 

de los bienes, obras y/o servicios, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de la Entidad Estatal. 

 

Régimen de la contratación pública en Colombia: Se abarcará la Ley 80 de 1.993 y 

todos sus decretos reglamentarios, para describir todo el marco jurídico, que regula 

la relación Estado – Consultor Topográfico. RUP -SECOP. 

Revocación de Contrato: Es un modo de extinguir una relación jurídica o una causa 

de ineficacia del acto jurídico. 

 

SECOP: Sistema electrónico de contratación pública, las entidades públicas deben 

publicar los documentos del proceso. 

SECOP 2: Es la nueva versión del SECOP  para pasar de la simple publicidad a una 

plataforma transaccional. 
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Tipos de levantamiento Topográficos: Levantamiento Planimétrico y Altimétrico. 

Levantamiento Topográfico para Proyectos de Ingeniería. Levantamientos de la 

Infraestructura Física. 

 

 

2. Marco Legal. 

Régimen Tributario en Colombia. Es importante conocer del estatuto tributario, en lo 

referente a los tipos de regímenes existentes, para personas naturales, personas 

jurídicas. A su vez las actividades CIIU relacionados con el ejercicio de la Topografía. 

 

La Topografía en Colombia. Desde su reseña histórica hasta su marco normativo a la 

actualidad. 

2.1 Concurrencia de Contratación Directa y Mínima Cuantía  

 

Las modalidades de selección de mínima cuantía y de contratación directa concurren 

cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratación es menor o igual que la 

mínima cuantía de la Entidad Estatal; y (b) existe una causal de contratación directa 

para el objeto del Proceso de Contratación de conformidad con el numeral 4 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como en el caso de la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión o para los contratos interadministrativos. El 

principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993 busca en la selección del 

contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas 

estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más 

favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos5. En consecuencia, dado que 

las causales de contratación directa son especiales y expresas frente a otras 

modalidades de selección y que la contratación directa permite obtener una mayor 

economía en el trámite del Proceso de Contratación, en caso de concurrencia de la 
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contratación directa y de la de mínima cuantía, la modalidad de selección aplicable es 

la de contratación directa. 

 

2.2 Concurrencia de concurso de méritos y mínima cuantía 

 

“Las modalidades de selección de concurso de méritos y de mínima cuantía concurren 

cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratación es menor o igual que la 

mínima cuantía de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de Contratación es 

la selección de consultores o proyectos, de conformidad con el numeral 3 del artículo 

2 de la Ley 1150 de 2007”. 

 

“El principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993 busca en la selección del 

contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas 

estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más 

favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que la 

selección de mínima cuantía es especial para cualquier objeto y que la selección de 

mínima cuantía permite obtener una mayor economía en el trámite del Proceso de 

Contratación, en caso de concurrencia del concurso de méritos y de mínima cuantía, 

Colombia Compra Eficiente considera que la modalidad de selección aplicable es la 

de mínima cuantía”. 

(Colombia Compra Eficiente, 2020) 
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2.3 Régimen de la Innovación y Emprendimiento en Colombia 

 

El emprendimiento en Colombia está regulado principalmente por las siguientes leyes:  

 

- Ley 1014 del 2006 

- Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 

- Ley 2125 del 2021 

 

2.3.1 Ley 1014 del 2006. 

En ella se definen inicialmente los conceptos de cultura, emprendedor, 

emprendimiento, empresabilidad, formación para el emprendimiento y planes de 

negocio como fase fundamental. 

2.3.2 Ley 2069 del 31 de Diciembre del 2020. 

Tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el 

crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el 

bienestar social y generar equidad. (Función Pública, 2020) 

2.3.3 Ley 2125 Del 2021. 

El objeto de Ia presente ley es establecer incentivos para Ia creación, formalización y 

fortalecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas lideradas por mujeres, 

y la creación de una Política Pública para el emprendimiento femenino, a fin de 

incrementar su capacidad productiva, participación en el mercado, y exaltar su 

contribución en el desarrollo económico y social del país. (Función Pública, 2021) 

 

2.4 Código del Comercio – Registro Mercantil 
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ARTICULO 26. <REGISTRO MERCANTIL - OBJETO - CALIDAD>. El registro 

mercantil tendrá por objeto llevar la matrícula de los comerciantes y de los 

establecimientos de comercio, así como la inscripción de todos los actos, libros y 

documentos respecto de los cuales la ley exigiere esa formalidad. 

  

El registro mercantil será público. Cualquier persona podrá examinar los libros y 

archivos en que fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y obtener 

copias de los mismos. (INCP, s.f.) 

 

ARTICULO 28. Deberán inscribirse en el registro mercantil: 

  

1) Las personas que ejerzan profesionalmente el comercio y sus auxiliares, tales 

como los comisionistas, corredores, agentes, representantes de firmas nacionales 

o extranjeras, quienes lo harán dentro del mes siguiente a la fecha en que inicien 

actividades; 

  

2) Las capitulaciones matrimoniales y las liquidaciones de sociedades conyugales, 

cuando el marido y la mujer o alguno de ellos sea comerciante; 

  

3) La interdicción judicial pronunciada contra comerciantes; las providencias en 

que se imponga a estos la prohibición de ejercer el comercio; los concordatos 

preventivos y los celebrados dentro del proceso de quiebra; la declaración 

de quiebra y el nombramiento de síndico de ésta y su remoción; la posesión de 

cargos públicos que inhabiliten para el ejercicio del comercio, y en general, las 

incapacidades o inhabilidades previstas en la ley para ser comerciante; 

  

4) Las autorizaciones que, conforme a la ley, se otorguen a los menores para 

ejercer el comercio, y la revocación de las mismas; 
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5) Todo acto en virtud del cual se confiera, modifique o revoque la administración 

parcial o general de bienes o negocios del comerciante: 

  

6) La apertura de establecimientos de comercio y de sucursales, y los actos que 

modifiquen o afecten la propiedad de los mismos o su administración; 

  

7) Los libros de contabilidad, los de registro de accionistas, los de actas de 

asambleas y juntas de socios, así como los de juntas directivas de sociedades 

mercantiles; 

  

8) Los embargos y demandas civiles relacionados con derechos mutación esté 

sujeta a registro mercantil; 

  

9) La constitución, adiciones o reformas estatutarias y la liquidación de sociedades 

comerciales, así como la designación de representantes legales y liquidadores, y 

su remoción. Las compañías vigiladas por la Superintendencia de Sociedades 

deberán cumplir, además de la formalidad del registro, los requisitos previstos en 

las disposiciones legales que regulan dicha vigilancia, y 

  

10) Los demás actos y documentos cuyo registro mercantil ordene la ley. (INCP, 

s.f.) 
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3. Marco Conceptual. 

Régimen de la Innovación y emprendimiento en Colombia. Se realizará un análisis 

general, sobre los incentivos hacia la innovación, emprendimiento y empresarismo 

que existen en Colombia, y se definirán los conceptos y diferencias entre innovación, 

emprendimiento y empresarismo. 

 

El sistema económico. Una descripción sobre las actividades económicas, los agentes 

económicos, los factores de producción, la economía de mercados y el papel del 

Gobierno nacional dentro del sistema económico. 

 

 

3.1 Principios para Contratación Pública en Colombia 

  

En primera medida, se busca establecer las reglas y principios que rigen los contratos 

estatales y por esta vía define quienes son capaces de contratar en nombre del Estado y 

qué requisitos o características debe reunir quien pretenda ofrecer servicios o bienes al 

Estado. Su desarrollo normativo busca proteger los intereses del Estado y de ahí que se 

atribuye a sí mismo, el poder de establecer las condiciones que los oferentes deberán 

cumplir para contratar y también procura regular la participación de la sociedad en los 

procesos contractuales a través de las distintas veedurías ciudadanas, sin detrimento de 

las acciones de inspección y vigilancia que ejercen las entidades de control como la 

Contraloría y la Procuraduría. Entre sus principales aportes, es oportuno reseñar los que 

a continuación se relacionan: Es el resultado de un estudio elaborado por un equipo de 

trabajo, en donde participaron gremios vinculados, de alguna manera, a la actividad 

contractual del Estado.  Consigna unas normas y principios generales para todas las 
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entidades estatales de todos los niveles, por lo que se considera universal, facilitando 

que la gestión de la administración pública sea ágil y eficiente.  Autonomía de la voluntad 

establecida entre las partes, bajo un contrato estatal legalmente celebrado lo cual 

constituye una ley que se debe acatar y cumplir. Dentro del contrato se pueden incluir 

todas las condiciones convenientes, si no son contrarias a la Constitución Política, las 

leyes y al mismo Estado colombiano.  Se suprimen requisitos, trámites y autorizaciones 

de diferentes instancias jurídicas e institucionales que causaban trabas a la gestión, 

dificultando la ejecución oportuna del objeto del contrato.  La inclusión de cláusulas 

extraordinarias o excepcionales, ya que una de las partes actúa con el objeto de 

satisfacer el bien público (Torres, 1998) 

 

3.2 Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

 

Es el medio de información oficial de toda la contratación realizada con dineros públicos. 

El SECOP es el punto único de ingreso de información para las entidades que contratan 

con cargo a recursos públicos. 

Son componentes del Sistema Electrónico de Contratación las siguientes plataformas 

administradas por Colombia Compra Eficiente: (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 

2019) 

 

SECOP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos 

públicos publican los Documentos del Proceso. El SECOP I es una plataforma 

exclusivamente de publicidad. (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2019) 

 

SECOP II: Plataforma transaccional para gestionar en línea todos los Procesos de 

Contratación, con cuentas para entidades y proveedores; y vista pública para cualquier 

tercero interesado en hacer seguimiento a la contratación pública. (Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, 2019) 
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3.3  Modalidades De Contratación 

 

Las entidades estatales en Colombia pueden escoger a sus contratistas por uno de las 

siguientes modalidades de selección dispuestas en la ley 1150 de 2007: 

 

3.3.1 Licitación Pública. 

 Es la modalidad por excelencia de la selección de contratistas para obra pública y 

procesos de mayor cuantía. (Función Pública, 2018) 

 

3.3.2 Concurso de méritos. 

Esta modalidad contractual está prevista para la selección de consultores o interventores, 

en asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión, gerencia de obra y/o 

proyectos, así como también los estudios para la ejecución de proyectos de inversión, 

diagnóstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos y la 

ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. (Función Pública, 2018) 

 

3.3.3 Selección abreviada. 

Corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para la contratación de bienes 

o servicios de menor cuantía. Bajo esta modalidad, se encuentran: 

- Selección Abreviada de Menor cuantía. 

- Selección Abreviada de Subasta Inversa. 

- Acuerdos Marco de Precio. 

3.3.4 Mínima cuantía. 

La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento con términos cortos 

para escoger al contratista, siempre que el valor de la adquisición de los bienes, obras 
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y/o servicios, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 

Estatal. 

Tabla 1.Rangos Contratos Mínima Cuantía 

 

 

 

 

(Colombia Compra Eficiente, 2020) 

3.3.5 Régimen Especial. 

 

“Las entidades de régimen especial son aquellas que, por expresa disposición legal y por 

su naturaleza o situación de competencia, el legislador optó por asignarles un régimen 

contractual distinto al del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 

–EGCAP–. Esto quiere decir que no están sometidas al EGCAP, y por ende sus 

procedimientos contractuales tienen su normativa propia para su desarrollo, esto es, 

usualmente el derecho privado, lo cual está determinado en las normas de creación de 

las entidades de régimen especial y en sus manuales de contratación”. (Contratación en 

Línea, 2022) 
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Ilustración 1.Normas que Regulan la Contratación Estatal 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Contratación Estatal en Colombia, Curso Básico, 2020) 

 

Ilustración 2. Modalidades de Contratación Estatal Colombia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Ministerio de Comercio, 2019) 
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3.4 Innovación. 

 Existen varios conceptos de este término, entre ellos mencionamos algunos: 

 

- “Innovación: acción de innovar” (Google, 2022) 

- “Innovación: La innovación es un proceso que modifica elementos, ideas 

o protocolos ya existentes, mejorándolos o creando nuevos que 

impacten de manera favorable en el mercado. La innovación es un 

concepto muy ligado al ámbito empresarial. ” (Peiró, 2022) 

Ilustración 3.Conceptos de Innovación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Sánchez, 2011) 
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3.5 Emprendimiento.  

Daremos algunos conceptos: 

 

- “Emprendimiento: Inicio de una actividad que exige esfuerzo o trabajo, o tiene 

cierta importancia o envergadura. 

"El emprendimiento requiere estar dispuesto a tomar riesgos relacionados con 

el tiempo, el dinero, y el trabajo arduo" (Google, 2022) 

 

- “Algunos autores la consideran una actividad relacionada con la destrucción 

creativa de Schumpeter, otros han puesto el énfasis en el descubrimiento de 

oportunidades y otros se han centrado en la creación de nuevas empresas” 

(Social, 2022). 

 

- “El emprendimiento es la acción de emprender, que significa acometer o 

comenzar un negocio o actividad, que se caracteriza por que encierra dificultad 

y riesgo, y por ello una persona emprendedora debe tener cierto perfil” 

(Gerencia, 2019). 
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Ilustración 4.Emprendimiento 

 

 

(Desconocido, 2022) 

 

3.6 Empresarismo.  

Por su parte, el concepto de empresarismo alude a una forma específica de 

emprendimiento, esto es, al conjunto de competencias ligadas y orientadas a la creación 

de empresas o al desarrollo de ideas de negocio. De esta forma dichos conceptos están 

estrechamente relacionados entre sí, puesto que, aunque un emprendedor no es 

necesariamente un empresario, un empresario sí requiere tener características de un 

emprendedor al momento de idear y materializar una empresa (Cardona, Vera, & 

Tabares, 2008) 

 



 

DOCENCIA PÁGINA 32  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

Etapa posterior del proceso emprendedor, se convierte en la estrategia que coayuda en 

la construcción del tejido empresarial local, regional y nacional mediante la consolidación 

en la práctica de los planes de negocio, que conlleva a la creación de nuevas empresas, 

y su incidencia con acciones de capacitación y asesoría para su fortalecimiento, 

sostenibilidad y crecimiento, que a su vez se implementan en la atención a empresas 

constituidas de capital privado o de economía solidaria, en la búsqueda de mayores 

niveles de productividad y competitividad. (GRAJALES 2014) 

 

Ilustración 5.Diferencia entre innovación, emprendimiento y empresarismo 

 

Innovación Emprendimiento Empresarismo 

 
-Es crear algo con alguna 
novedad. 
 
-Actividad que va unida al 
cambio constante. 
 
-Se crean pequeños 
cambios que hagan un 
bien y/o servicio diferente 
del resto. 
 
-Se puede partir de una 
idea para terminar en un 
grande negocio 

 
-Iniciar una unidad de 
negocio con algún bien 
y/o servicio. 
 
-Hace relación a la parte 
económica, puesto se 
espera que va a conducir 
a una actividad 
generadora de valor. 
 
-Se puede iniciar con una 
idea que ya esté 
constituida, sin necesidad 
de innovación. 
 
-Se encarga de descubrir 
algún tipo de oportunidad 

 
-Hace referencia al dueño 
de la unidad económica. 
 
-Se encarga de la 
dirección y gestión de la 
compañía. 
 
 

 

(Autoría propia, 2022) 
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3.7 Régimen Tributario en Colombia 

 

El sistema tributario en Colombia está dividido en tres grandes bloques: 

 

- Régimen Común. 

- Régimen Simplificado. 

- Régimen Especial. 

 

Ilustración 6.Tipos de Régimenes Existentes en Colombia 

(Ekomercio, 2022) 
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3.8 Actividades CIIU relacionadas con el ejercicio de la Topografía 

 

 

Tabla 2. Algunos de los Códigos Utilizados en la Topografía 

Código Actividad 

81101500 Ingeniería Civil 

81151601 Cartografía. 

95101800 Lotes de terrenos gubernamentales 

70131700 Gestión del terreno y el suelo 

93142000 Desarrollo urbano 

80131702 Servicios de estudio de títulos 

80131802 Servicios de avalúo de inmuebles 

81151604 Agrimensura 

30161700 Suelos 

42183002 Topógrafos corneales 

83101500 Servicios de acueducto y alcantarillado 

Nota: Tabla elaborada por el autor 

 

 

3.9 Información General para la creación de empresas. 

 

Persona Natural: es aquella que ejerce esta actividad de manera habitual y profesional 

a título personal. Asume a título personal todos los derechos y obligaciones de la actividad 

comercial que ejerce. 

Documentos necesarios para registrarse como persona natural ante la Cámara de 

Comercio: 
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 Original del documento de identidad. 

 Formulario del Registro Único Tributario (RUT). (Cámara de Comercio de Bogotá, 

s.f.) 

Persona Jurídica: es una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer 

obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.  

Clasificación de empresas jurídicas 

 Sociedad por Acciones Simplificada  

 Sociedad Limitada 

 Empresa Unipersonal 

 Sociedad Anónima 

 Sociedad Colectiva 

 Sociedad Comandita Simple 

 Sociedad Comandita por Acciones 

 Empresa Asociativa de trabajo 

1. Documentos necesarios para registrarse como persona jurídica ante la CCB: 

 Original del documento de identidad. 

 Formato impreso carta de responsabilidades persona jurídica 

2. Tipos de Documento de constitución: 

  Por documento privado, si la empresa a constituir posee activos totales por valor 

inferior a quinientos (500) Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes o una 

planta de personal no superior a diez (10) trabajadores y no se aportan bienes 

inmuebles. (Cámara de Comercio de Bogotá, s.f.) 
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3.10 El Sistema Económico 

La función de cualquier sistema económico es producir bienes y servicios para satisfacer 

las necesidades de las personas que lo conforman. 

Todos los individuos tenemos diversas necesidades propias o necesidades ajenas que 

debemos suplir como lo son: el alimento, la ropa, la vivienda, entre otras. 

“El sistema económico comprende los agentes que participan en la economía de 

un país y las actividades que desarrollan, así como las interrelaciones que se dan 

entre ellos” (Banco de la República de Colombia, 2022) 

El hecho de que participemos en el sistema económico se debe a la escasez, puesto 

que los recursos son limitados nos vemos en la necesidad de ver que producir, ya sea 

para nosotros mismos o para intercambiarlos con los demás. 

Una de las actividades principales que se llevan a cabo en un sistema económico es la 

producción. 

“La producción es la actividad realizada en un sistema económico para generar 

los bienes y servicios que satisfacen las necesidades de los individuos que lo 

conforman.” (Banco de la República de Colombia, 2022) 

Dicha producción está destinada al consumo. 

“El consumo es la utilización de los bienes y servicios de un sistema económico 

en la satisfacción de las necesidades de los individuos que lo conforman o en el 

proceso de producción.” (Banco de la República de Colombia, 2022) 

Sin embargo, del consumo queda un sobrante que se usa para adquirir bienes y servicios 

de otros agentes económicos la cual se denomina inversión. 
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“La inversión es la compra de bienes de capital por parte de las empresas con el 

fin de aumentar su potencial productivo, más la acumulación de inventarios” 

(Banco de la República de Colombia, 2022) 

Los principales agentes que intervienen en un sistema económico son los hogares, las 

empresas y el gobierno. 

La actividad principal de las empresas es la producción, mientras que la de los hogares 

es el consumo.  

El gobierno es un agente con unas características especiales. Además de ser un agente 

económico como los demás, el gobierno también tiene la función de administrar y regular 

a los individuos que conforman el sistema económico. (Banco de la República de 

Colombia, 2022) 

Para realizar la producción de bienes y servicios se deben conjugar una seria de factores 

de producción, los cuales son: el trabajo, el capital y los recursos naturales. 

“Los salarios son la remuneración que reciben los individuos como compensación 

por el uso de su trabajo en el proceso productivo.” 

“La renta es la remuneración que reciben los dueños del capital y la tierra para 

aportar estos factores al proceso productivo.” (Banco de la República de Colombia, 

2022) 

Como los recursos de una economía son escasos, se deben emplear diferentes medios 

para realizar la asignación a los diferentes individuos y actividades económicas. 

“Desde el punto de vista económico, el mercado es el principal mecanismo que se 

usa en la actualidad para asignar los recursos en una economía, sin embargo, no 

es único mecanismo de asignación.” 
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La principal función del gobierno, en un sistema económico, es crear un margo 

regulatorios que defina las condiciones bajo las cuales debe operar la economía. 

  

Pero, además, el gobierno tiene una participación especial en el sistema económico: por 

un lado, el gobierno debe ser el agente económico que provea cierta clase de bienes y 

servicios denominados bienes y servicios públicos; por otra parte, el gobierno puede 

intervenir en el proceso de la asignación de recursos en aquellos casos en los que el 

mercado presenta limitaciones para alcanzar los objetivos deseables de ese proceso. 

Incluso se puede dar el caso en que el gobierno sustituya totalmente al mercado como 

mecanismo de asignación de recursos. (Banco de la República de Colombia, 2022) 

4.0 Diseño de la Investigación 

 

 

En este capítulo nos centramos en los aspectos fundamentales que orientan el diseño 

del estudio de este tipo de investigación cualitativa, clasificado dentro de este porque 

tiene base numérica, lo que significa, que su patrón de investigación son las estadísticas. 

 

De esta manera, se incluyen la recopilación y análisis de los resultados, basados 

en estadísticas, sean experimentales, descriptivas o de revisión.  

 

Las fases que se tuvieron en cuenta fueron: 

- Revisión bibliográfica. 

- Investigación inteligencia de mercados. 

- Análisis y ordenación de la información encontrada 

- Diseño y generación de los entregables 
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Procedimiento 

 

Ilustración 7 Procedimiento 

 

(Elaboración propia, 2022)  

• Identificación del grupo de estudio (Contratos Secop 1 y 2 del año 2021 en topografía)

Nicho de estudio

•Se tomó y filtro una base de datos con todos los contratos del secop del año 2021

Recopilación de datos

•Se agruparon en subgrupos dependiendo de la modalidad de contratación (Mínima cuantia, concurso de méritos, licitación, , 
seleccion abreviada)

Reagrupación

•Se recopilaron datos importantes uno a uno dependiendo de lo que la modalidad requeria.

Items necesarios

•Se promediaron los resultados que asi lo permitian como por ejemplo numero de proponentes, dias de ejecución, valor 

publicado, valor total, entre otros.

Promedios

•Para una mejor comprensión se elaboraron gráficas de barras y circulares. 

Gráficas

•Se comparó la información de los diferentes tipos de contrato, los diferentes departamentos y se logró realizar 
un análisis.

Comparación y análisis
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5.0 Desarrollo Del Trabajo De Grado (metodología) 

 

5.1 Contratación General 

 

La metodología para esta investigación es de tipo cuantitativa y está dividida en cuatro 

fases: la primera es una fase de recopilación, la fase segunda es valores contratados con 

Secop 1 y Secop 2 referente a topografía, la fase tercera filtro  por modalidad, y la fase 

cuarta es análisis y resultados. 

 

Fase primera: recopilación 

Esta es la fase inicial la cual tiene como fin obtener la información digital publica sobre 

los contratos publicados de consultoría topográfica con el estado para el año 2021.Para 

ello se obtendrá una muestra 

Esta primera fase está centrada en cumplir el primer objetivo propuesto en esta 

investigación el cual consiste en: 

Identificar los contratos de Consultoría Topográfica publicados en el año 2021, 

mediante una inteligencia de mercados sobre el SECOP y el uso de un software 

de búsqueda especializado para la creación de una base de información.  

 

Para cumplir lo anterior la muestra seleccionada para este estudio corresponde a los 

contratos publicados en el año 2021 los cuales fueron 361 por la plataforma tanto de 

Secop 1 como Secop 2 referentes a topografía. 

 

 Seleccionada esta muestra se procedió a realizar la matriz de contratación 

en Colombia, para establecer el total de contratos celebrados por Topografía 

en el año 2021 y el monto publicado. 
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Tabla 3.Valor Total de Contratación y Número de Contratos 

 
VALOR INICIAL 

 

Valor Total  $    32.980.177.977  

Total Contratos 361 

 

(Autoría propia, 2022) 

 Realizamos un filtro tanto de Secop 1 como de Secop 2 para saber el valor 

contratado en cada uno de ellos. 

 

Ilustración 8.Clasificación Matriz Secop 1 

 

 

 

 

 

 

(Autoría propia, 2022) 

 

Secop 1 Tipo de proceso 

Fecha de 

Publicación 

Alcance Cuantia 
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Ilustración 9.Clasificación Matriz Secop 2 

 

 

 

 

 

 

(Autoría propia, 2022) 

 

5.2 Valores Contratados en Secop 1 y Secop 2 

 

Fase segunda: valores contratados con Secop 1 y Secop 2 referente a Consultoría 

topográfica. 

Esta fase busca diferenciar los contratados con el estado en consultoría topográfica con 

Secop1 y Secop 2 tomando en cuenta la totalidad para cada uno y los montos 

correspondientes 

 

Secop 1 Tipo de proceso 

Fecha de 

Publicación 

Alcance Cuantia 
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La Fase segunda, tercer y cuarta está centrada en cumplir los objetivos 2 y 3 los cuales 

son: 

Diseñar una matriz de la consultoría Topográfica en Colombia, encontrada en la 

inteligencia de mercados investigada, que describa los procesos publicados, el tipo 

de portal empleado: SECOP 1 o SECOP 2, su objeto contractual, su cuantía, entidad 

contratante, para realizar un análisis de esta información. 

Clasificar la información de esta matriz, por portal empleado, SECOP 1 o SECOP 2, 

que describa: tipo de proceso de selección, fecha de publicación, alcance y/o actividad 

contratada, su cuantía, a través de filtros de información, para realizar un estudio de 

caracterización 

La matriz esta detallada en el archivo Excel de nombre base de datos el cual se encuentra 

en los anexos. 

 

Ilustración 10.Valores en Contratación Secop 1 y 2 

Secop 1 281  $       10.778.772.507  

Secop 2 80  $       22.201.405.470  

Total 361  $       32.980.177.977  

 

(Autoría Propia, 2022) 

5.3 Filtros por modalidades 

 

Fase tercera: filtros por modalidad 

Esta fase busca clasificar los contratos tomando en cuenta la modalidad del mismo 

diferenciando si es mínima cuantía, régimen especial, etc. 

 

 Seleccionada esta muestra se procedió a realizar el filtro por las diferentes 

modalidades de contratación, ubicándolos en su respectiva pestaña. 
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Ilustración 11.Excel con los filtros por modalidades 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 Se establecieron los ítems necesarios por cada una de las modalidades 

para poder realizar el estudio de caracterización. Y se extrajeron los 

siguientes datos de cada uno de los contratos: 

 

 El estudio requerido ya fuese técnico, tecnólogo o profesional. 

 Los años de experiencia profesional. 

 La experiencia general requerida para dicha oferta que es: número de 

contratos mínimos exigidos, valor en contratos, objeto contractual de los 

contratos. 

 Valor de la propuesta ganadora. 

 Número de proponentes. 

 Cantidades a contratar (Cuando aplique) 
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 Tiempo de ejecución 

 Estados financieros: índices de liquidez, índice de endeudamiento, 

razón de cobertura de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio, 

rentabilidad sobre activos. (Cuando aplique). 

 Códigos UNSPSC necesarios para cada contrato 

 Valor comisión topográfica por día. 

 

5.3.1 Items Utilizados por Modalidad de Contrato 

 

Ilustración 12. Items Contratos de Mínima Cuantía. 

 

(Autoría Propia, 2022) 
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Ilustración 13. Items Contratos de Licitación 1.1 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Ilustración 14. Items Contratos de Licitación 1.2 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Ilustración 15. Items Contratos Concurso de Méritos 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 
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Ilustración 16. Items Contratos Selección Abreviada 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 
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Resultados 

Fase cuarta: Análisis y resultados 

Esta Fase en centrada en descomponer la información y mostrar la información obtenida 

con su respectiva separación para cada uno de los contratos y su análisis  

 

Con los pasos mencionados anteriormente se obtuvieron los siguientes resultados: 

 

5.4 Datos Generales de Contratación 

 

Ilustración 17.Valor de la Contratación Secop 1 Vs Secop 2 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 
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Tabla 4.Porcentaje de Participación Secop 1 y Secop 2 

Secop 1  $       10.778.772.507  33% 

Secop 2  $       22.201.405.470  67% 

Total  $       32.980.177.977  100% 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 

 Luego de tomar los datos necesarios para cada uno de los contratos 

dependiendo su modalidad, se lograron determinar los que fueron 

revocados. 

 

5.5 Contratos Revocados 

 

Tabla 5.Contratos Revocados 

Revocados 

44 

12% 

 $   1.166.098.587  

 

(Autoría Propia, 2022) 
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Ilustración 18.Porcentaje Contratos Ejecutados Vs Revocados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

5.6 Participación por Modalidades 

 

Ilustración 19.Participación de las diferentes modalidades 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

41%

10%

46%

3%

Participación de las diferentes 
modalidades

Minima Cuantia

Licitación

Concurso de Méritos

Selección Abreviada
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Tabla 6.Valores de las diferentes modalidades de contratación 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 

Tabla 7.Valores Publicados Vs Valores Contratados. Todas las modalidades 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Es de tener en cuenta que por la modalidad Régimen especial hay un monto 

publicado de $   18.053.606.941. 

 

 

Secop 1 Secop 2

Total por 

modalidad

Porcentaje de 

Participación

Minima Cuantia 3.807.891.377$         1.330.336.734$  5.138.228.111$      41%

Licitación -$                              1.274.658.440$  1.274.658.440$      10%

Concurso de Méritos 3.962.738.820$         1.802.047.831$  5.764.786.651$      46%

Selección Abreviada 40.000.000$               305.884.983$      345.884.983$          3%

Total 7.810.630.197$         4.712.927.988$  12.523.558.185$    100%

Valores Publicados

Valores 

Contratados

Minima Cuantia 6.724.010.998$        5.138.228.111$    

Licitación 1.306.930.982$        1.274.658.440$    

Concurso de Méritos 6.511.746.309$        5.764.786.651$    

Selección Abreviada 383.882.747$            345.884.983$        

Total 14.926.571.036$      12.523.558.185$  
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5.6.1 Para Mínima Cuantía. 
 

Ilustración 20.Mínima Cuantía Secop 1 Vs Secop 2 

 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

Ilustración 21. Experiencia Profesional Mínima Cuantía 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 

S E C O P  1 S E C O P  2

$ 4.651.388.274 

$ 2.072.622.724 

CONTRATOS MINIMA CUANTIA
SECOP 1 VS SECOP 2

P R O F E S I O N A L

P R O F E S I O N A L  O  T E C N Ó L O G O

T É C N I C O

T E C N Ó L O G O

P R O F E S I O N A L  C O N  E S P E C I A L I Z A C I O N

P R O F E S I O N A L ,  T E C N Ó L O G O ,  T É C N I C O  …

P R O F E S I O N A L ,  T É C N I C O  O  T E C N Ó L O G O

I N G E N I E R O

205

29

5

41

12

1

2

0

EXPERIENCIA MINIMA CUANTIA
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Tabla 8.Contratos de Mínima Cuantía 

 

Presupuestado Valor Contratado 

Valor 

Contratos 

Revocados 

Número 

Contratos 

Revocados  

Secop 1  $ 4.651.388.274   $  3.807.891.377  $ 646.068.609 29 

Secop 2  $ 2.072.622.724   $   1.330.336.734  $ 261.029.978 10 

Total  $  6.724.010.998   $   5.138.228.111  $ 907.098.587 39 

(Autoría Propia, 2022) 

Se publicaron contratos por un monto inicial de $   6.724.010.998 (Secop 1 y Secop 2) en 

contratos de mínima cuantía, donde el valor final contratado fue de $   5.138.228.111 

(Descontando el valor de los contratos revocados, el cual equivale al 76% del valor 

publicado) por lo tanto, el estado se ahorró la suma de $ 757.724.300, con un total de 

295 contratos de los cuales fueron revocados 39 el cual equivale al 13% del total de los 

mismos. 

La participación en esta modalidad en Secop 1 fue del 69% y del 31% para Secop 2. 

Tabla 9. Promedio de Requisitos Mínima Cuantia. 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 

Número 

Contratos
Valor

Número 

Contratos
Valor

4,12 0,38 4.061.649,87$             1 12.867.033$   33  $                    743.848 

Experiencia Específica Experiencia General
Experiencia en 

Años Tiempo de 

Ejecución (Dias)

Dia de Trabajo
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5.6.2 Para Licitaciones 

 

Ilustración 22.Licitaciones: Valor Presupuestado Vs Contratado 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Ilustración 23. Experiencia Profesional Licitación 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

P R O F E S I O N A L  O  T E C N Ó L O G O

T E C N Ó L O G O

1

1

EXPERIENCIA LICITACIÓN
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(Autoría Propia, 2022) 

 

Los contratos de Licitación fueron publicados por un monto de $ 1.306.930.982, donde el 

valor final contratado fue de $    1.274.658.440, por lo tanto, el estado se ahorró la suma 

de $ 32.272.542. Dichos contratos se publicaron por Secop 2. Fueron 2 contratos en total. 

El porcentaje final contratado respecto al publicado fue del 97,5%. 

Tabla 11. Promedio de Requisitos Licitaciones 

 

 

Indice de 
Liquidez 

Indice de 
Endeudamiento 

Razón de 
Cobertura de 

Interes 

Rentabilidad 
sobre el 

patrimonio 

Rentabilidad 
sobre activos 

Vl 
Comisión 

de 
topografia 

X dia Mayor o igual Menor o igual Mayor o igual 
Mayor o 

igual 
Mayor o igual 

1,3 0,69 1,47 0,04 0,02 3429158,86 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

TOTAL 1.306.930.982$   1.274.658.440$   32.272.542$         

VALOR INICIAL
OFERTA 

GANADORA
DIFERENCIA

Tabla 10.Licitaciones 

 

3 38,5 269,5

Experiencia (Años)

4,5

No. 

Proponentes

Tiempo 

Ejecución 

(Semanas)

Tiempo 

Ejecución 

(Días)



 

DOCENCIA PÁGINA 56  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

5.6.3 Para Concurso de Méritos 
 

Ilustración 24.Concurso de Méritos Secop 1 Vs Secop 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Ilustración 25. Experiencia Profesional Concurso de Méritos 

 

 

 

 

 

 

 

S E C O P  1 S E C O P  2

$ 4.628.627.488 

$ 1.883.118.821 

CONTRATOS CONCURSO MÉRITOS
SECOP 1 VS SECOP 2

P R O F E S I O N A L

P R O F E S I O N A L  O  T E C N Ó L O G O

T É C N I C O

T E C N Ó L O G O

I N G E N I E R O

21

7

1

6

2

EXPERIENCIA CONCURSO DE 
MÉRITOS



 

DOCENCIA PÁGINA 57  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

Tabla 12.Valores Contratos Concurso de Méritos. 

(Autoría Propia, 2022) 

Los contratos de concurso de méritos se publicaron por un valor de $ 6.511.746.309 en 

contratos de concurso de méritos, donde el valor final contratado fue de $ 5.764.786.651, 

por lo tanto, el estado se ahorró la suma de $ 746.959.658. De los 37 contratos en esta 

modalidad 7 fueron revocados, lo cual equivale a un 19%. El porcentaje final contratado 

respecto al publicado fue del 88,5%. 

Tabla 13. Promedio de Requisitos Concurso de Méritos. 

(Autoría Propia, 2022) 

5.6.4 Para Selección Abreviada 

Ilustración 26.Contratos Selección Abreviada 

 

Presupuestado Valor Contratado Vl Contratos 

Revocados 

Número 

Contratos 

Revocados  

Secop 1  $  4.628.627.488   $   3.962.738.820  $ 664.641.437 5 

Secop 2  $  1.883.118.821   $   1.802.047.831  $ 80.000.000 2 

Total  $  6.511.746.309   $   5.764.786.651  $ 744.641.437 7 

Indice de Indice de Razón de Rentabilidad Rentabilida

Mayor o 

igual

Menor o 

igual

Mayor o 

igual
Mayor o igual

Mayor o 

igual

2 5,9 61,03 4,89 0,42 3,22 0,4 0,25 2.184.277$    

Experiencia 

(Años)

No. 

Proponentes

Tiempo 

Ejecución 

(Semanas)

Tiempo 

Ejecución 

(Días)

Vl Comisión 

de topografia 

X dia

4,54
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(Autoría Propia, 2022) 

 

Ilustración 27.Experiencia Profesional Selección Abreviada 

 

 

 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

 

Tabla 14.Valores Contratos Selección Abreviada. 

V A L O R  I N I C I A L O F E R T A  G A N A D O R A

$ 383.882.747 
$ 345.884.983 

SELECCIÓN ABREVIADA: OFERTA 
PUBLICADA VS CONTRATADA

P R O F E S I O N A L
3

EXPERIENCIA SELECCIÓN 
ABREVIADA
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Presupuestado 

Valor 

Contratado  

Secop 1  $       40.000.000   $    40.000.000  

Secop 2  $    343.882.747   $  305.884.983  

Total  $    383.882.747   $  345.884.983  

 

(Autoría Propia, 2022) 

Para contratos de selección abreviada se presupuestó un monto de $ 383.882.747, donde 

el valor final contratado fue de $ 345.884.983, por lo tanto, el estado se ahorró la suma 

de $ 37.997.764. El total de contratos en esta modalidad fue de 3, donde uno de ellos fue 

publicado por Secop 1 y dos por Secop 2.  El porcentaje final contratado respecto al 

publicado fue del 90%. 

 

Tabla 15. Promedio de Requisitos Selección Abreviada. 

 

(Autoría Propia, 2022) 

 

5.7 Contratación por Departamentos 

 

Indice de 

Liquidez

Indice de 

Endeudami

ento

Razón de 

Cobertura 

de Interes

Rentabilidad 

sobre el 

patrimonio

Rentabilidad 

sobre activos

Mayor o 

igual

Menor o 

igual

Mayor o 

igual
Mayor o igual

Mayor o 

igual

2 198 2,02 0,36 5,05 0,08 0,06 565.884$     6

Experiencia 

(Años)

No. 

Proponentes

Tiempo 

Ejecución 

(Días)

Vl Comisión 

de 

topografia X 

dia
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Ilustración 28.Mapa de Contratación por Departamentos 

 

 

(Autoría propia, 2022) 

 

Tabla 16.Departamentos de Mayor Contratación. 

 

 

(Autoría 
propia, 
2022) 

 

 

 

 

Tabla 17.Departamentos de menor Contratación. 

Posición Departamento Número de Contratos Valor Contratado

1 Antioquia 54 2.627.701.817$             

2 Cundinamarca 38 9.334.369.221$             

3 Cauca 32 537.527.064$                

4 Nariño 31 776.779.367$                

5 Valle del Cauca 27 2.054.671.062$             
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(Autoría propia, 2022) 

 

Tabla 18.Departamentos que no contrataron. 

 

 

 

(Autoría propia, 2022) 

5.8 Contratación por Municipios 

 

Tabla 19.Municipios que más contrataron. 

 

 

 

 

 

 

(Autoría propia, 2022) 

Departamento Número de Contratos

Amazonas 1

Atlántico 1

Caquetá 1

Guajira 1

Departamento

Guainía

San Andres y Providencia

Vaupés

Vichada

Departamento Municipio Número de contratos

Antioquia Medellín 10

Cundinamarca Bogotá D.C. 8

Cauca Toribio 7

Meta Acacías 6

Antioquia Envigado 5

Caldas Manizales 5

Cauca Santander de Quilichao 5

Cauca Popayán 5

Nariño Ricaurte 5
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Tabla 20.Lista de municipios que contrataron. 

 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 
Número de 

Contratos 

Amazonas Leticia 1 

Antioquia Medellín 10 

Antioquia Envigado 5 

Antioquia Concepción 3 

Antioquia Uramita 3 

Antioquia Carepa 2 

Antioquia Yondó 2 

Antioquia Rionegro 2 

Antioquia Andes 2 

Antioquia Apartadó 2 

Antioquia Caldas 1 

Antioquia Granada 1 

Antioquia Caucasia 1 

Antioquia El Bagre 1 

Antioquia Pueblorrico 1 

Antioquia Puerto Berrío 1 

Antioquia Puerto Nare 1 

Antioquia Santa Rosa de Osos 1 

Antioquia Sonsón 1 

Antioquia Nechí 1 

Antioquia Ciudad Bolívar 1 

Antioquia Betania 1 

Antioquia Briceño 1 
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Antioquia Don Matias 1 

Antioquia Bello  1 

Antioquia Valle de Aburrá 1 

Antioquia Nechi 1 

Antioquia Cáceres 1 

Antioquia Buritica 1 

Antioquia Dabeiba 1 

Antioquia Valdivia 1 

Antioquia Hispania 1 

Arauca Arauca 2 

Atlántico Barranquilla 1 

Bolivar Cantagallo 1 

Bolivar Achi 1 

Bolivar San Pablo 1 

Bolívar Cartagena 2 

Bolívar Arroyohondo 1 

Bolívar Santa Rosa del Sur 1 

Bolívar Arenal 1 

Boyacá Tibaná 2 

Boyacá Berbeo 1 

Boyacá Betéitiva 1 

Boyacá Cómbita 1 

Boyacá Garagoa 1 

Boyacá La Uvita 1 

Boyacá San Mateo 1 

Boyacá 

Santa Rosa de 

Viterbo 1 

Boyacá Sutatenza 1 
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Boyacá Tibasosa 1 

Boyacá Sogamoso 1 

Boyacá Chivatá 1 

Boyacá Samacá 1 

Caldas Manizales 5 

Caldas La Dorada 2 

Caqueta Puerto Rico 2 

Caquetá Florencia 1 

Casanare Tauramena 2 

Casanare Aguazul 2 

Casanare Recetor 1 

Casanare Támara 1 

Casanare Trinidad 1 

Casanare Pore 1 

Cauca Toribio 7 

Cauca 

Santander de 

Quilichao 5 

Cauca Popayán 5 

Cauca Morales 3 

Cauca Caldono 2 

Cauca Balboa 2 

Cauca Timbiquí 2 

Cauca Silvia 2 

Cauca Corinto 1 

Cauca Guapi 1 

Cauca Santa Rosa 1 

Cauca Mercaderes 1 
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Cesar 

Manaure Balcon del 

Cesar 1 

Cesar San Martin 1 

Cesar Rio de Oro 1 

Cesar Agustin Codazzi 1 

Chocó Medio Baudó 3 

Chocó Bahía Solano 2 

Chocó Tadó 2 

Chocó Alto Baudo 1 

Chocó Cértegui 1 

Chocó Lloró 1 

Chocó Medio Atrato 1 

Chocó Unión Panamericana 1 

Chocó Rioquito 1 

Córdoba Montería 2 

Córdoba Tierralta 2 

Córdoba Cereté 1 

Cundinamarca Bogotá D.C. 8 

Cundinamarca Cumbitara 2 

Cundinamarca Lenguazaque 2 

Cundinamarca Quetame 2 

Cundinamarca Soacha 2 

Cundinamarca Tibirita 2 

Cundinamarca 

Villa de San Diego de 

Ubate 2 

Cundinamarca Toluviejo 1 

Cundinamarca Cachipay 1 

Cundinamarca Caparrapí 1 
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Cundinamarca Cucunubá 1 

Cundinamarca D.C. 1 

Cundinamarca Junín 1 

Cundinamarca La Mesa 1 

Cundinamarca La Vega 1 

Cundinamarca Medio 1 

Cundinamarca Mosquera 1 

Cundinamarca Nemocón 1 

Cundinamarca Pandi 1 

Cundinamarca Susa 1 

Cundinamarca Tena 1 

Cundinamarca Tocancipá 1 

Cundinamarca Une 1 

Cundinamarca Viotá 1 

Cundinamarca Zipaquira 1 

Cundinamarca Fomeque 1 

Guaviare 

San José del 

Guaviaré 2 

Guaviare Miraflores 1 

Huila Hobo 3 

Huila Algeciras 2 

Huila Palestina 2 

Huila San Agustín 2 

Huila Timaná 2 

Huila Yaguará 2 

Huila Gigante 2 

Huila Isnos 1 

Huila Oporapa 1 



 

DOCENCIA PÁGINA 67  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

Huila Pitalito 1 

Huila Saladoblanco 1 

La Guajira Maicao 1 

Magdalena El Banco, Fundación 1 

Magdalena El retén 1 

Magdalena Fundación 1 

Magdalena Guamal 1 

Magdalena Pivijay 1 

Magdalena Puebloviejo 1 

Magdalena San Zenón 1 

Magdalena Zapayán 1 

Magdalena Cerro de San Antonio 1 

Meta Acacías 6 

Meta Vistahermosa 2 

Meta El Dorado 1 

Meta Lejanías 1 

Meta Puerto Concordia 1 

Meta Restrepo 1 

Meta Villavicencio 1 

Meta Cabuyaro 1 

Nariño Ricaurte 5 

Nariño Pasto 4 

Nariño Magüi 3 

Nariño Imués 2 

Nariño Olaya Herrera 2 

Nariño San Lorenzo 2 

Nariño Albán 1 

Nariño Arboleda 1 



 

DOCENCIA PÁGINA 68  

DE 78 

F-DC-125 
INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO EN MODALIDAD DE PROYECTO 

DE INVESTIGACIÓN 
VERSIÓN: 1.0 

 

ELABORADO POR: Oficina de Investigaciones 

 

REVISADO POR: Soporte al Sistema Integrado de Gestión UTS APROBADO POR: Jefe Oficina de Planeación 

FECHA APROBACION: Noviembre de 2019 

 

Nariño Consaca 1 

Nariño El Rosario 1 

Nariño Francisco Pizarro 1 

Nariño Los Andres 1 

Nariño Tamaringo 1 

Nariño Tangua 1 

Nariño El Charco 1 

Nariño Potosi 1 

Norte de 

Santander Cúcuta 2 

Norte De 

Santander El Tarra 2 

Norte De 

Santander Santiago   1 

Norte De 

Santander Sardinata 1 

Norte de 

Santander Tibú 1 

Norte De 

Santander La Esperanza 1 

Norte De 

Santander Labateca 1 

Norte De 

Santander Lourdes 1 

Norte De 

Santander Chinácota 1 

Norte De 

Santander Ragonvalia 1 
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Norte de 

Santander Gramalote 1 

Norte de 

Santander Los Patios 1 

Putumayo Puerto Leguízamo 2 

Putumayo Puerto Guzmán 1 

Putumayo 

San Miguel (La 

Dorada) 1 

Putumayo San Francisco  1 

Quindío Armenia 2 

Risaralda Apia 1 

Risaralda Pereira 1 

Risaralda Santa Rosa De Cabal 1 

Santander Páramo 2 

Santander Barrancabermeja 2 

Santander 

El Carmen de 

Chucurí 1 

Santander Enciso 1 

Santander Lebríja 1 

Santander Piedecuesta 1 

Santander Vélez 1 

Santander Vetas 1 

Santander Simacota 1 

Santander San Andrés 1 

Santander Puerto Parra 1 

Santander Villanueva 1 

Santander Sucre 1 

Sucre San Benito Abad 1 
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Sucre Morroa 1 

Sucre Since 1 

Tolima Cajamarca 2 

Tolima Ambalema 2 

Tolima Fresno 2 

Tolima Espinal 1 

Tolima Ibague 1 

Tolima Prado 1 

Tolima Armero 1 

Tolima Purificación 1 

Tolima Suárez 1 

Tolima Valle de San Juan 1 

Tolima El Espinal 1 

Tolima Planadas 1 

Tolima Flandes 1 

Valle del Cauca Roldanillo 4 

Valle del Cauca Santiago de Cali 4 

Valle del Cauca Buenaventura 4 

Valle del Cauca Florida 2 

Valle del Cauca Ginebra 2 

Valle del Cauca El Cerrito 2 

Valle del Cauca Palmira 1 

Valle del Cauca Versalles 1 

Valle del Cauca Calima El Darién 1 

Valle del Cauca Vijes 1 

Valle del Cauca Caicedonia 1 

Valle del Cauca El Dovio 1 

Valle del Cauca Sevilla 1 
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Valle del Cauca Cali  1 

 

(Autoría Propia, 2022) 

5.9 Contratación en Santander 

 

Tabla 21.Municipios de Santander que más contrataron. 

Departamento Municipio 
Número de 

Contratos 

Valor 

Contratos 

Santander Barrancabermeja 2 $ 465.584.367 

Santander El Carmen de Chucurí 1 $ 25.397.550 

Santander Enciso 1 $ 14.711.000 

Santander Lebríja 1 $ 20.000.000 

Santander Páramo 1 $ 3.000.000 

Santander Piedecuesta 1 $63,962,500 

Santander Puerto Parra 1 $ 25.000.000 

Santander San Andrés 1 $ 14.226.450 

Santander Simacota 1 $ 25.427.325 

Santander Sucre 1 $ 24.790.080 

Santander Vélez 1 $ 3.483.333 

Santander Vetas 1 $ 25.403.198 

Santander Villanueva 1 $ 23.618.970 

TOTAL 14 $ 670.642.273 

 

(Autoría propia, 2022) 
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En estos resultados  con el análisis de la información mediante las tablas y datos 

expuestos, podemos observar el cumplimiento de los objetivos planteados mostrando 

los siguientes indicadores: se identificaron los contratos de Consultoría Topográfica 

publicados en el año 2021, mediante una inteligencia de mercados sobre el SECOP 

y el uso de un software de búsqueda especializado para la creación de una base de 

información, después, la obtención de una matriz esta se puede observar en los 

anexos mediante  el archivo de Excel de nombre base de datos, en el cual se diseñó 

una matriz de la consultoría Topográfica en Colombia mediante secop 1 y secop 2, en 

este archivo de Excel se puede verificar el cumplimiento de los objetivos 2 y 3. Se 

clasifico la información de esta matriz y por último a lo largo del desarrollo de la 

investigación, se determinó los requisitos técnicos, jurídicos y económicos para 

conocer el perfil que se requiere para ser proveedor del estado Colombiano en 

Consultoría en Topográfica  
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Conclusiones 

1. Los Ingenieros Topográficos pueden acceder a un horizonte de oportunidades de 

negocio por valor de   $    32.980.177.977 (Incluye Secop 1 y Secop 2). 

2. Santander representa el 4% con 15 contratos (Uno de los cuales fue revocado), 

por valor de $ 670.642.273.  12 de los contratos fueron en la modalidad de mínima 

cuantía, 2 por concurso de méritos y 1 por régimen especial. 

3. Teniendo en cuenta el departamento de Santander, podemos concluir que ocupó 

el puesto número 10 en contrataciones para el año 2021. El área metropolitana de 

Bucaramanga solo está presentada por 1 contrato ejecutado en Piedecuesta por 

un valor de $63.962.500, que representa el 9,5% de la contratación del 

departamento de Santander y el 0,16 de la contratación nacional. Dicho contrato 

fue ejecutado bajo la modalidad de régimen especial. La contratación de 

Santander equivale al 1% del total de la contratación del país para el año 2021. 

4. El departamento donde más existen oportunidades de negocio es Antioquia con 

54 contratos con un valor de $ 2.627.701.817 que representa el 6,6 de la 

contratación nacional.  

5. Los departamentos cuatro departamentos que no contrataron fueron: Guanía, 

San Andres y Providencia, Vaupés y Vichada. 

6. El municipio de Colombia en el que más se contrata es Medellín con 10 (1 

revocado) contratos por valor de $ 744.078.754, el segundo municipio con mayor 

cantidad de contratos fue la capital del país Bogotá D.C con 8 (1 revocado) 

contratos por valor de $ 6.458.311.184. 

7. Se puede concluir que el Estado Colombiano, sus municipios, departamentos, 

entidades descentralizadas, no le dan el tratamiento de Ítem al servicio 

Topográfico y lo están sofisticando hacia una Consultoría Topográfica muy 

especializada. 

8. Respecto a la experiencia del proponente lo más exigido es que sea profesional, 

pero no se detalla la rama. En mínima cuantía de los 295 contratos 205 exigían 
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profesionales, 29 profesional o tecnólogo, 5 técnicos, 41 tecnólogo, 12 profesional 

con especialización, 1 profesional, tecnólogo, técnico o maestro de obra civil, 2 

profesional, técnico o tecnólogo y un promedio de 6,5 años en experiencia.  En 

Contratos de Licitación exigían en uno de los contratos profesional y en el otro 

tecnólogo con un promedio de 4,5 años de experiencia, en concurso de méritos 

de los 37 contratos exigían en 21 profesionales, en 7 profesionales o tecnólogos, 

en 1 técnico, en 6 tecnólogo y en 2 ingenieros con un promedio de experiencia de 

6,2 años y en selección abreviada de los 3 contratos debían ser profesionales con 

un promedio de 6 años en experiencia. 

 

Para finalizar se han cumplido los 4 objetivos propuestos en esta investigación.  
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Recomendaciones 

 

1. Realizar una profunda analítica de datos, llámese minería de datos o small 

data, para determinar cuáles son las variables que conllevan a qué 

Santander y su Área metropolitana tan sólo pesen el 0,16% en la 

contracción estatal. 

 

2. Determinar si en nuestra región de acuerdo a este estudio se sigue tratando 

como ítem de servicio indexado en los proyectos al ejercicio profesional de 

la Topografía. 

 

3. Acudir a estas entidades de orden Nacional, departamental, municipal y 

descentralizadas en donde no existe contratación alguna de la consultoría 

en topografía y determinar el por qué no se contrata. 

 

4. Acudir a estas entidades de orden Nacional, departamental, municipal y 

descentralizadas en donde si existe contratación alguna de la consultoría 

en topografía y determinar que los ha llevado a demandar el servicio 

Topográfico como una consultoría. 

 

5. Promocionar y divulgar ante las entidades que se correlacionan con la 

consultoría Topográfica, SECOP, DIAN, CÁMARAS SE COMERCIO, 

SOCIEDAD DE INGENIEROS, SOCIEDAD DE ARQUITECTOS, TODOS 

LOS MINISTERIOS, ECOPETROL, EMPRESAS DE SERVICIOS 

PÚBLICOS Y RAMA JUDICIAL, que el mercado de la Contratación pública 

y el mercado estatal están sofisticando la consultoría en topografía, 

eliminándola como un Ítem de topografía en los proyectos. 
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